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ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
SUPSTANCAMA KOJE SE KORISTE U
NEDOZVOLJENOJ PROIZVODNJI OPOJNIH
DROGA | PSIHOTROPNIH SUPSTANCI

Clan 1.

U Zakonu o supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih
droga i psihotropnih supstanci (,Sluzbeni glasnik RS ™, broj 107/05) u ¢lanu 2. stav 1.
tatka 1) posle redi: ,psihotropnih supstanci’’ zapeta i reci: ,0osim lekova i drugih
preparata koji sadrze prekursore koji su tako sjedinjeni da se ne mogu lako,
jednostavno i na ekonomi¢no isplativ nacin preraditi i upotrebiti; "’ briSu se.

Posle tacke 1) dodaju se ta€. 1a) i 1b) koje glase:
»1a) Smesa je medavina ili rastvor dve ili viSe supstanci;

1b) Prirodni proizvod je supstanca koja se kao takva nalazi u prirodi
nepreradena ili preradena isklju€ivo ruénim, mehanikim ili gravitacionim putem,
rastvaranjem u vodi, flotacijom, ekstrakcijom pomocu vode, destilacijom vodenom
parom ili uparavanjem vode, ili izdvojena iz vazduha na bilo koji nacin; .

U tacki 5) posle reéi: ,Republike Srbije " dodaju se reci: ,koji se vrsi u skladu
sa propisima kojima se ureduju carinski postupak i transport opasnih materija; .

U tacki 8) na kraju teksta taCka se zamenjuje tackom i zapetom i dodaju se
ta¢. 9) i 10) koje glase:

,9) Obavestenje pre izvoza (Pre Export Notification-PEN online) je razmena
informacija nadleznih organa drzave izvoznika i drzave uvoznika o verodostojnosti
uvozne dozvole elektronskim ili drugim putem;

10) Crvena lista (Red List) je spisak prekursora predviden Konvencijom
Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci
(1988), usvojen od strane nadleznog organa Ujedinjenih nacija (INCB). .

Clan 2.

U &lanu 4. stav 1. reéi: ,drugu i treCu’ zamenjuju se re€ima: ,drugu, trecu i
Cetvrtu ™.

U stavu 3. posle reci: ,psihotropnih supstanci’ dodaju se reci: ,i razvrstavaju
se u llai llb potkategoriju. ™.

Posle stava 4. dodaje se novi stav 5. koji glasi:

,Cetvrtu kategoriju prekursora &ine lekovi koji se upotrebljavaju u humanoj i
veterinarskoj medicini koji sadrze efedrin ili soli efedrina, pseudoefedrin ili soli
pseudoefedrina, odnosno norefedrin ili soli norefedrina. ™.

Dosada$niji st. 5, 6. i 7. postaju st. 6, 7. i 8.

U dosadasnjem stavu 5. koji postaje stav 6. reci: ,iz st. 2, 3. i 4. ovog €lana.”
briSu se.

Clan 3.

U ¢lanu 5. stav 1. re€: ,Ministar ”’ zamenjuje se re¢ju: ,Vlada™.



U stavu 2. taCka 3) posle reci: farmaceutskoj industriji” dodaju se reci:
,sastavlja i azurira smernice u skladu sa propisima Evropske unije "

U stavu 3. reci: ,uvoz, izvoz ili tranzit’’ zamenjuju se re€ima: ,uvoz ili izvoz .
Clan 4.

U Clanu 6. stav 6. reci: ,prve, druge ili tre¢e” zamenjuje se reCima: ,prve i
druge ™.

Posle stava 6. dodaju se st. 7, 8, 9. 1 10. koji glase:

,Do0zvoljen je promet na malo prekursora treCe kategorije u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast hemikalija, biocidnih proizvoda i predmeta opste
upotrebe.

Pravno lice koje je dobilo dozvolu Ministarstva, odnosno ministarstva
nadleznog za poslove veterine, za proizvodnju, odnosno promet na veliko lekova u
skladu sa propisima kojima se ureduje oblast lekova, mozZe na osnovu te dozvole da
vrsi proizvodnju, odnosno promet na veliko prekursora Cetvrte kategorije.

Dozvoljen je promet na malo prekursora Cetvrte kategorije u skladu sa
propisima kojima se ureduje oblast lekova, zdravstvene zastite ljudi i zdravstvene
zastite Zivotinja.

Spisak pravnih lica kojima je izdata dozvola za proizvodnju, odnosno promet
prekursora objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije ™.

Clan 5.
U ¢lanu 7. stav 1. tacka 1) menja se i glasi:

,1) ima reSenje 0 upisu u registar koji vodi Agencija za privredne registre
Srbije; "

Tacka 3) menja se i glasi:

»3) ima u stalnom radnom odnosu sa punim radnim vremenom na
neodredeno vreme lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve,
druge ili tre¢e Kkategorije, sa zavrSenim fakultetom hemijske, fizickohemijske,
biohemijske, tehnoloske ili farmaceutske struke; ™.

U tacki 4) redi: ,opojnih droga i psihotropnih supstanci’’ zamenjuju se re¢ima:
»psihoaktivnih kontrolisanih supstanci .

U tacki 5) reCi: ,postupak za krivicno delo koje ga ¢ini nepodobnim za
obavljanje poslova proizvodnje, odnosno prometa prekursora, odnosno da protiv tih
lica nije doneta pravnosnazna presuda za krivicno delo iz oblasti opojnih droga i
psihotropnih supstanci’ zamenjuju se rec¢ima: ,kriviéni postupak, odnosno da nije
doneta pravnoshazna presuda za kriviéno delo iz oblasti psihoaktivnih kontrolisanih
supstanci, prekursora i organizovanog kriminala. .

Clan 6.

U ¢lanu 8. stav 1. reéi: lice iz ¢lana 6. zamenjuju se re€ima: ,lice iz ¢lana 6.
stav 1.’

Posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:

.Pravno lice koje vrSi proizvodnju, odnosno promet na veliko prekursora
Cetvrte kategorije iz ¢lana 6. stav 8. ovog zakona, duzno je da Ministarstvu dostavi
podatke o licu odgovornom za proizvodnju, odnosno promet na veliko prekursora
Cetvrte kategorije. .



Clan 7.

U ¢lanu 9. stav 1. broj ,90 zamenjuje se brojem ,60", a posle reéi: ,ovog
zakona™ dodaju se reéi: ,odnosno u roku od 30 dana ako se radi o zahtevu za
izmenu ili obnovu dozvole. ™.

U stavu 2. reci: ,neodredeno vreme '’ zamenijuju se re¢ima: ,tri godine .
Posle stava 2. dodaju se st. 3, 4, 5. i 6. koji glase:
,D0zvola iz stava 1. ovog ¢lana ne moZe se preneti na drugo pravno lice.

Ministar o zahtevu za izdavanje dozvole iz stava 1. ovog €lana, odlucuje
reSenjem koje je konacno u upravnom postupku.

Protiv reSenja iz stava 4. ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Ministar propisuje obrazac i sadrZinu zahteva za izdavanje, izmenu ili obnovu
dozvole iz stava 1. ovog Clana. ™.

Clan 8.
U ¢lanu 10. posle stava 3. dodaju se st. 4, 5. i 6. koji glase:
,O zahtewu iz stava 1. ovog ¢lana ministar odlu€uje reSenjem.

ReSenje iz stava 4. ovog Clana je kona¢no u upravnom postupku i protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor.

Ministar propisuje obrazac i sadrzinu zahteva za izdavanje dozvole za
upotrebu prekursora prve i druge kategorije iz stava 1. ovog ¢lana. .

Clan 9.
U ¢lanu 11. posle stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:

.Ministar propisuje obrazac i sadrzaj izjave krajnjeg korisnika iz stava 1. ovog
Clana.”.

Clan 10.
Naziv ¢lana 17. i ¢lan 17. menjaju se i glase:

»Dozvola za uvoz, odnosno izvoz prekursora prve, druge, trece ili
Cetvrte kategorije

Clan 17.

Uvoz, odnosho izvoz prekursora prve, druge, treée ili Cetvrte kategorije
obavlja pravno lice kome je Ministarstvo izdalo dozvolu za uvoz, odnosno izvoz
prekursora prve, druge, trece ili Cetvrte kategorije.

Za dobijanje dozvole iz stava 1. ovog ¢lana pravno lice podnosi zahtev
Ministarstvu.

Dozvola iz stava 1. ovog ¢lana moze se izdati za jednu supstancu iz prve ili
Cetvrte kategorije, odnosno za najvise dve supstance iz druge ili tre¢e kategorije
prekursora.

Pravno lice iz stava 2. ovog ¢lana za izdavanje dozvole za uvoz, odnosno
izvoz prekursora prve, druge, trece ili Cetvrte Kkategorije placa republi¢ku
administrativnu taksu u skladu sa zakonom.

Obrazac i sadrzaj dozvole koja se izdaje za uvoz, odnosno izvoz iz stava 1.
ovog ¢lana propisuje ministar. ™.



Clan 11.
Clan 18. menja se i glasi:
,Clan 18.

Uz zahtev iz ¢lana 17. ovog zakona pravno lice koje obavlja uvoz odnosno
izvoz prekursora prve, druge, trece ili Cetvrte kategorije prilaze:

1) naziv prekursora iz spiska prekursora, CAS broj i tarifni broj iz
nomenklature carinske tarife (CN kod);

2) koli€inu i sadrzaj prekursora, a ako se radi o smeSi supstanci ili
prirodnom proizvodu — teZinu, odnosno tezZinski procenat prekursora u smeSi ili
prirodnom proizvodu;

3) za prekursore Cetvrte kategorije naziv leka, farmaceutski oblik i jacinu
leka, veli€¢inu pakovanja i broj pakovanja;

4) izjavu o nameni upotrebe prekursora koji se uvozi;
5) naziv i adresu proizvodaca;
6) naziviadresu uvoznika i izvoznika;

7) podatke o prevoznom sredstvu i prevozniku, relaciji prevoza i carinskoj
ispostavi gde se poSiljka carini;
8) profakturu;

9) wuvoznu dozvolu nadleznog organa drzave u koju se vrSi izvoz
prekursora;

10) bezbednosni list (SDS) za prekursore prve, druge i tre¢e kategorije;
11) druge podatke na zahtev ministarstva. .
Clan 12.
U ¢lanu 19. st. 2. i 3. briu se.
Posle stava 1. dodaju se st. 2, 3. i 4. koji glase:

.Ministarstvo odbija zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, odnosno izvoz
prekursora, ili ponistava izdatu dozvolu kada utvrdi da su podaci iz ¢lana 18. netaéni
ili da su prekursori zloupotreblieni u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci.

O zahtevu za izdavanje dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora prve,
druge, trece i etvrte kategorije ministar odluéuje reSenjem.

ReSenje iz stava 3. ovog €lana je konacno u upravnom postupku i protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor.”.

Clan 13.
U ¢lanu 20. st. 1. i 2. menjaju se i glase:

,Organ nadlezan za carinske poslove duzan je da kod svakog uvoza odnosno
izvoza prekursora prve, druge, trece ili Cetvrte kategorije, na svakoj dozvoli za uvoz
odnosno izvoz prekursora upiSe datum i mesto izvrSenog carinjenja i izvrSi overu
dozvole pe&atom carinske ispostave.

Pravno lice koje je izvrSilo uvoz ili izvoz prekursora prve i Cetvrte kategorije
duzno je da dozvolu za uvoz ili izvoz iz stava 1. ovog €¢lana vrati Ministarstvu u roku
od 15 dana od dana izvrSenog carinjenja, odnosno u roku od 15 dana od potpunog
iskoris¢enja dozvole za prekursore druge ili trece kategorije. ™.



U stavu 3. posle redi: ,uvoz’’ dodaje se re¢: ,odnosno’’, a posle reci: ,izvoz™
bridu se reci: ,odnosno tranzit ™.

Clan 14.
U ¢lanu 21. stav 1. posle reéi: ,prve " dodaju se reci: ,i Cetvrte .

U stavu 2. posle redi: ,proveri”’ dodaju se reci: ,PEN online ™, a reéi: ,i izjave iz
Clana 11. ovog zakona, koje moraju biti prilozene uz zahtev. " briSu se.

Stav 3. menja se i glasi:

,Ministarstvo odbija zahtev za izdavanje dozvole za izvoz prekursora prve i
Cetvrte kategorije ako je na osnovu provere PEN online utvrdeno da dozvola za uvoz
iz stava 2. ovog €lana nije izdata, odnosno da dozvola za uvoz nije izdata od
nadleznog organa drzave u koju se prekursor izvozi. .

Posle stava 3. dodaju se st. 4. i 5. koji glase:

,D0zvola iz stava 2. ovog ¢lana izdaje se na period od tri meseca i ha osnovu
ove dozvole ne mogu se vrsiti parcijalne isporuke prekursora prve i Cetvrte kategorije.

Ministarstvo moZe traZiti da se uvozna dozvola iz stava 1. ovog ¢lana dostavi
prevedena na srpski jezik od strane stalnog sudskog prevodioca. .

Clan 15.
Clan 22. menja se i glasi:
,Clan 22.

Uvoz, odnosno izvoz prekursora druge ili tre¢e kategorije pravno lice vrsi na
oshovu dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora druge ili tre¢e kategorije koju
izdaje Ministarstvo na period od $est meseci od dana izdavanja dozvole.

Na osnovu dozvole iz stava 1. ovog ¢lana mogu se vrsiti parcijalne isporuke
prekursora druge i treCe kategorije. .

Clan 16.
U Clanu 23. st. 1. i 2. reéi: ,druge ili tre¢e’’ zamenjuju se re¢ima: ,druge, trece
ili Cetvrte ™.
Clan 17.
U ¢lanu 24. stav 1. reci: ,kao i izjavu iz ¢lana 11. ovog zakona ™ briSu se.

U stavu 2. posle redi: ,proveri’” dodaju se reci: ,PEN online™, a reci: ,kao i
izjave iz ¢lana 11. ovog zakona, koje moraju biti prilozene uz zahtev " briSu se.

Stav 3. menja se i glasi:

.Ministarstvo odbija zahtev za izdavanje dozvole za izvoz prekursora druge i
trece kategorije iz stava 1. ovog C¢lana, ako je na osnovu provere PEN online
utvrdeno da dozvola iz stava 2. ovog ¢lana nije izdata, odnosno da dozvola za uvoz
nije izdata od nadleznog organa drzave u koju se prekursor izvozi. .

Posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:

,Ministarstvo moze traziti da se uvozna dozvola iz stava 1. ovog ¢lana dostavi
prevedena na srpski jezik od strane stalnog sudskog prevodioca. ™.

Clan 18.

U ¢lanu 25. stav 1. posle reéi: ,prekursora’ dodaju se reci: ,prve, druge ili
trece kategorije .



U stavu 2. posle reci: ,ambalaza ™ dodaju se reci: ,za prekursore prve, druge i
treCe kategorije, a tatka posle reci: ,hemikalija’ zamenjuje se zapetom i dodaju se
reci: ,a ambalaza za prekursore Cetvrte kategorije u skladu sa propisima kojima se
ureduje oblast lekova. ™.

U stavu 3. reci: ,(medunarodni naziv-MSDS)" zamenjuju se rec€ima:
»(medunarodni naziv-SDS) za prekursore prve, druge i tre¢e kategorije. .

Clan 19.
U Clanu 26. stav 1. reCi: ,prve, druge ili tre¢e kategorije " briSu se.
Posle stava 3. dodaju se st. 4, 5. i 6. koji glase:

.Ministar reSenjem odreduje jedno od pravnih lica iz stava 2. ovog ¢lana za
referentnu laboratoriju za hemijsku analizu prekursora.

Spisak pravnih lica iz stava 2. ovog €lana i reSenje o odredivanju referentne
laboratorije iz stava 4. ovog €lana objavljuju se u ,Sluzbenom glasniku Republike
Srbije .

Hemijsku analizu prekursora koji su oduzeti iz ilegalnih tokova, odnosno koji

predstavljaju predmet krivicnog dela vrsi laboratorija Nacionalno-kriminalistiCkog
centra, Ministarstva unutradnjih poslova. ™.

Clan 20.
U Clanu 27. stav 4. reci: ,Nacionalnom birou Interpola Beograd "~ briSu se.
Posle stava 4. dodaje se stav 5. koji glasi:
,Obavestenje iz st.1. i 2. ovog ¢lana treba da sadrzi:
1) naziv prekursora;
2) koli€inu i masu prekursora;
3) naziviadresu uvoznika, izvoznika, proizvodaca ili prodavca prekursora;

4) ime, prezime i kontakt podatke o odgovornom licu u pravnom licu i licu
odgovornom za proizvodnju, odnosno promet prekursora. ™’

Clan 21.
U ¢lanu 28. stav 1. tacka 4) menja se i glasi:

,4) ako je protiv odgovornog lica u pravnom licu, odnosno protiv lica
odgovornog za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili treCe
kategorije iz €lana 7. stav 1. tacka 3) ovog zakona, pokrenut kriviéni postupak,
odnosno ako je doneta pravhosnazna presuda za krivicno delo iz oblasti
psihoaktivnih kontrolisanih supstanci, prekursora i organizovanog kriminala. .

U stavu 1. na kraju tacke 4) tacka se zamenijuje taCkom i zapetom i dodaje se
tacka 5) koja glasi:

,D) ako je vremenski rok na koji je izdata dozvola istekao. .
Posle stava 2. dodaje se stav 3. koji glasi:

,Nosilac dozvole iz stava 1. ovog Clana koja je prestala da vazi duzan je da
dozvolu vrati Ministarstvu u roku od deset radnih dana od dana prestanka vazenja
dozvole.”.

Clan 22.

U nazivu Clana 29. st. 1. i 3. re€i: ,druge ili treée’ zamenjuju se re¢ima:
x<druge, trece ili Cetvrte .



U stavu 1. posle tatke 8) taCka se zamenjuje tatkom i zapetom i dodaje se
tacka 9) koja glasi:

,9) koli€inu proizvedenih prekursora, broj serije i datum proizvodnje. .
Posle stava 3. dodaje se stav 4. koji glasi:

,Dokumentacija iz st. 1. i 2. ovog ¢lana moze biti Cuvana i u elektronskom ili
drugom obliku, ukoliko se drugi oblik slaze sa originalnom dokumentacijom i ukoliko
se sadrzaj drugog oblika moze proc€itati za sve vreme trajanja perioda iz stava 3.
ovog ¢lana.”.

Clan 23.
U ¢lanu 30. stav 1. menja se i glasi:
,Ministarstvo vodi evidencije izdatih:

1) dozvola za proizvodnju prekursora, odnosno pravnih lica koja vrse
proizvodnju prekursora;

2) dozvola za promet prekursora, odnosno pravnih lica koja vrSe promet
prekursora;

3) dozvola za upotrebu prekursora prve i druge kategorije, odnosno pravnih
lica koja upotrebljavaju prekursore prve i druge kategorije;

4) dozvola za uvoz ili izvoz prekursora, odnosno pravnih lica koja vrSe uvoz
ili izvoz prekursora;

5) saglasnosti za uvoz ili izvoz drugih supstanci van Spiska prekursora,
odnosno pravnih lica koja vrSe uvoz ili izvoz drugih supstanci van Spiska
prekursora.”.

U stavu 2. posle reci: ,medunarodnim sporazumima.’’ dodaju se reci:
,nadleznim organima Evropske unije i ne mogu biti upotrebljeni u druge svrhe.".

Clan 24.

U ¢lanu 31. stav 1. reci: ,druge ili trece "’ zamenjuju se rec€ima: ,druge, trece ili
Cetvrte ”, a redi: ,uvoz, izvoz ili tranzit”” zamenjuju se re¢ima: ,uvoz ili izvoz”, a rec¢:
Jranzitu’ briSe se.

Posle stava 2. dodaju se st. 3, 4. i 5. koji glase:

.Pravna lica iz stava 1. ovog ¢lana duzna su da podnesu izvestaj iz stava 1.
ovog ¢lana i ukoliko nije bilo transakcija u toku prethodne kalendarske godine.

Izvestaji iz stava 1. ovog €lana mogu biti predoceni isklju€ivo Ministarstvu i
ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove i smatraju se poslovhom tajnom.

Ministar propisuje sadrzaj i obrazac izvestaja iz st. 1. i 2. ovog ¢lana. ™.
Clan 25.

U ¢lanu 32. stav 1. redi: ,opojne droge i psihotropne supstance ’ zamenjuju se
re¢ima: ,psihoaktivhe kontrolisane supstance ™.

Clan 26.
U ¢lanu 33. stav 2. menja se i glasi:

,Na zahtev nadleznih organa drugih drzava i medunarodnih organizacija,
uklju€ujuci i organe Evropske unije, najkasnije u roku od 30 radnih dana, Ministarstvo
dostavlja trazene podatke o prekursorima i supstancama van Spiska prekursora
kojima raspolaze, radi spreCavanja zloupotrebe u proizvodnji, odnosno prometu
prekursora i supstanci van Spiska prekursora. ™.



Clan 27.

U ¢lanu 34. stav 1. redi: ,opojne droge, psihotropne supstance ’’ zamenjuju se
reCima: ,psihoaktivne kontrolisane supstance ™.

Clan 28.

U ¢lanu 35. posle reci: ,prekursora’ dodaju se reci: ,i supstanci van Spiska
prekursora’.

Clan 29.

U Clanu 36. stav 1. tacka 1) reci: ,proizvodnju i promet prekursora, uvoz, izvoz
i tranzit”’ zamenjuju se re€ima: ,proizvodnju, promet, uvoz, odnosno izvoz prekursora
i supstanci van Spiska prekursora ™.

Clan 30.

U ¢lanu 39. stav 2. posle reci: ,ministar’’ dodaju se reéi: ,nadleZzan za poslove
drZzavne uprave. .

U stavu 3. posle re€i: ,ovog zakona™ dodaju se reci: ,zakonom kojim se
ureduje inspekcijski nadzor .

Clan 31.

U Clanu 41. stav 1. tacka 2) reci: ,prve, druge ili tre¢e’” zamenjuju se re€ima:
Sprve ili druge ™.

Tacka 7) menja se i glasi:

»7) ako vr8i uvoz ili izvoz prekursora prve ili Cetvrte kategorije bez dozvole za
uvoz ili izvoz prekursora prve ili Cetvrte kategorije izdate od strane Ministarstva (Clan
17. stav 1);".

Posle tacke 7) dodaje se tacka 8) koja glasi:

,8) ako vrsi proizvodnju odnosno promet prekursora Cetvrte kategorije bez
dozvole izdate od Ministarstva, odnosno od ministarstva nadleznog za poslove
veterine (Clan 6. stav 8).".

U stavu 2. redi: ,druge ili treée” zamenjuju se reCima: ,druge, trece ili
Cetvrte ™.

Clan 32.

U &lanu 43. stav 1. tacka 5) redi: ,uvoz, izvoz, odnosho tranzit’’ zamenjuju se
re¢ima: ,uvoz, odnosno izvoz "
Tacka 6) menja se i glasi:

,0) ako posle izvrSenog uvoza ili izvoza prekursora prve, druge, trece ili
Cetvrte kategorije ne vrati Ministarstvu izdatu dozvolu za uvoz ili izvoz u roku od 15
dana od dana izvrSenog carinjenja, odnosno ako ne vrati izdatu dozvolu za uvoz ili
izvoz koja nije iskoriS§¢ena, u roku od 15 dana od dana prestanka vazenja dozvole
(¢lan 20. st. 2.1 3);"".

U tacki 7) redi: ,druge ili tre¢e’ zamenjuju se re€ima: ,druge, trece ili Cetvrte .
U tacki 11) rec: ,tranzitu’ briSe se.

U stavu 3. redi: ,druge ili treée” zamenjuju se recCima: ,druge, trece ili
Cetvrte .



Clan 33.
Clan 45. menja se i glasi:
,Clan 45.
Prekursori koji su predmet privrednih prestupa i prekrSaja oduzece se.

Prekursori iz stava 1. ovog &lana i prekursori oduzeti iz ilegalnih tokova,
tretiraju se, odnosno unidtavaju kao otpad, u skladu sa propisima kojima se ureduje
upravljanje otpadom.

Vlada propisuje blize uslove za postupanje sa oduzetim prekursorima iz stava
2. ovog Clana.

Vlada obrazuje Komisiju za kontrolu postupka uniStavanja prekursora.

Clanovi Komisije iz stava 4. ovog élana nemaju pravo na nov&anu nadoknadu
za rad u Komisiji. "

Clan 34.

Vlada ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
imenovati ¢lanove Komisije iz €lana 3. stav 1. i ¢lana 33. stav 4. ovog zakona.

Vlada ¢e u roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
doneti propis iz ¢lana 33. stav 3. ovog zakona.

Clan 35.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije .
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OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmenama i dopunama Zakona o
supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci sadrzan je u €lanu 97. stav 10. Ustava Republike Srbije (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 98/06), kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem
u oblasti zdravstva, organizaciju, nadleznost i rad republiCkih organa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Republika Srbija je potpisnica Jedinstvene konvencije Ujedinjenih nacija (u
daljem tekstu: UN) o opojnim drogama iz 1961. godine, koja je izmenjena i
dopunjena Protokolom iz 1972. godine, zatim Konvencije o psihotropnim
supstancama iz 1971. godine i Konvencije protiv nedozvoljene trgovine opojnim
drogama i psihotropnim supstancama iz 1988. godine, koje predstavljaju osnovu za
intervencije UN u oblasti droga, te samim tim, saradnja sa agencijama i telima UN
koji postoje u oblasti politike droga, predstavlja jedinstveni deo nacionalne politike za
borbu protiv droga Sto ukljuuje i prekursore droga tj. s upstance koje se koriste u
nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci.

Osnovni tekst Zakona o supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 107/05)
neophodno je uskladiti sa slede¢im uredbama koje predstavljaju pravni okvir
Evropske unije za prekursore droga:

- Uredba (EZ) broj 273/2004. Vecéa i Evropskog parlamenta od 11.
februara 2004. godine o prekursorima droga (Ovom uredbom se
odreduju temeljni propisi za nadzor unutrasnje trgovine tj. trgovine
unutar Zajednice. Uredba se ne odnosi samo na Evropsku uniju,
nego i na c¢lanice Evropskog privrednog prostora (European
Economic Area), tj. za Norvesku, Lihtenstajn i Island;

- Uredba Veca (EZ) broj 111/2005. od 22. decembra 2004. godine
kojom su utvrdena pravila za nadzor trgovine izmedu Zajednice i
tre¢ih zemalja za prekursore droga. (Ovom Uredbom se odreduju
temeljni propisi za nadzor spoljasnje trgovine Zajednice sa tre¢im
zemljama;

- Uredba (EU) br. 1258/2013 Evropskog Parlamenta i Vec¢a od 20.
novembra 2013. godine o izmeni Uredbe Veéa (EZ) br. 273/2004;

- Uredba (EU) br. 1259/2013 Evropskog Parlamenta i Vec¢a od 20.
novembra 2013. godine o izmeni Uredbe Veéa (EZ) br. 111/2005 o
utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge
izmedu Zajednice i tre¢ih zemalja. (Ovom uredbom se dodaje IV
kategorija prekursora);

- Delegirana Uredba Komisije (EU) 2015/1011 od 24. aprila 2015.
godine o dopuni Uredbe (EZ) br. 273/2004 Evropskog parlamenta i
Veca o prekursorima za droge i Uredbe Veéa (EZ) br. 111/2005 o
utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge
izmedu Unije i tre¢ih zemalja te o stavljanju van snage Uredbe
Komisije (EZ) broj 1277/2005 (Re¢ je o zajednic¢koj delegiranoj
Uredbi za Uredbu o unutrasnjoj trgovini Evropske unije i za Uredbu
0 spoljasnjoj trgovine EU sa tre¢im drzavama. Uredba se ne
odnosi samo na Evropsku uniju, nego i na ¢&lanice Evropskog
privrednog prostora (European Economic Area), tj. za Norvesku,
Lintenstajn i Island);


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32004R0273
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32005R0111
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.330.01.0030.01.HRV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.330.01.0030.01.HRV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.162.01.0012.01.HRV
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- lzvrSna Uredba Komisije (EU) 2015/1013 od 25. juna 2015. godine
o utvrdivanju pravila u pogledu Uredbe (EZ) br. 273/2004
Evropskog parlamenta i Vec¢a o prekursorima za droge i u pogledu
Uredbe Veca (EZ) broj 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor
trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i tre¢ih zemalja
(Uredba se ne odnosi samo na Evropsku uniju, nego i na &lanice
Evropskog privrednog prostora (European Economic Area), tj. za
Norvesku, Lihtenstajn i Island).

L OBJASN]ENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Uz ¢élan 1.- PredloZzene izmene i dopune u Clanu 2. Zakona imaju za cilj
terminolo$ko uskladivanje sa EU regulativama i definicijama Medunarodnog biroa za
kontrolu narkotika (INCB).

Uz €lan 2. — PredloZzenim izmenama i dopunama u ¢lanu 4. Zakona uvodi se
pojam Cetvrte kategorije prekursora (lekovi koji sadrze prekursore prve kategorije:
efedrin, pseudoefedrin, norefedrin ili njihove soli) i vr§i se podela druge kategorije
prekursora na dve potkategorije: lla i llb.

Uz élan 3. — Predlozenom izmenom i dopunom u ¢lanu 5. Zakona Vlada ¢ée
obrazovati multidisciplinarnu Komisiju za prekursore droga, a novi zadatak ove
komisije bice izrada i pravovremeno aZuriranje smernica i uputstava za oblast
prekursora i suspstanci van Spiska prekursora — smernice su namenjene pravnim
licima i obraduju zloupotrebu prekursora i supstanci van Spiska prekursora.

Uz élan 4. - Izmenama i dopunama ¢lana 6. Zakona, dozvoljava se promet na
malo prekursorima tre¢e kategorije u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast
hemikalija, biocidnih proizvoda i predmeta opSte upotrebe, kao i prekursorima Cetvrte
kategorije u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast lekova, zdravstvene zastite
ljudi i zdravstvenen zastite zivotinja. Zabranjen je promet na malo prekursorima prve i
druge kategorije.

Takode, u €lanu 6. precizno se pojasnjava, da pravna lica koja imaju dozvolu
za proizvodnju lekova ili dozvolu za promet na veliko lekova izdatu od Ministarstva,
odnosno ministarstva nadleznog za poslove veterine, mogu na osnovu te dozvole da
vr§e proizvodnju odnosho promet prekursora Cetvrte kategorije (lekovi koji sadrze
prekursore prve kategorije: efedrin, pseudoefedrin, norefedrin ili njihove soli).

Uz ¢lan 5. — Predlozenim izmenama i dopunama ¢lana 7. Zakona vrsi se
uskladivanje sa domac¢im zakonodavstvom u oblasti hemikalija, upisa u Registar
Agencije za privredne registre Srbije i precizno se definiSe radni i struéni status lica
odgovornog za proizvodnju i promet prekursora prve, druge, treée i ¢etvrte kategorije.
Predlozenom dopunom odgovorno lice u pravhom licu i odgovorno lice za
proizvodnju i promet prekursora smatraju se nepodobnim za vrSenje poslova sa
prekursorima droga, ako je protiv njih pokrenut postupak za kriviéno delo ili je doneta
pravnosnazna presuda za kriviéno delo iz oblasti organizovanog kriminala.

Uz ¢lan 6.- Predlozenom dopunom ¢lana 8. Zakona, obavezuje se pravno
lice koje vrsi proizvodnju i/ili promet na veliko prekursora Cetvrte kategorije da
Ministarstvu dostavi podatke o licu odgovornom za proizvodnju odnosno promet
prekursora (ime i prezime, struéna sprema, kontakt podaci).

Uz ¢lan 7. — Predlozenim izmenama i dopunama d¢lana 9. Zakona, rok za
izdavanje dozvole za proizvodnju, odnosno promet prekursora posle dostavljanja
potpune dokumentacije skracuje se sa 90 na 60 dana, a rok za izmenu i obnovu
dozvole definise se kao rok od 30 dana.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.162.01.0033.01.HRV
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Dopunom se precizno definiSe da je dozvola za proizvodnju, odnosno promet
prekursora neprenosiva na drugo pravno lice, kao i da ministar propisuje obrazac i
sadrZaj zahteva za izdavanje, izmenu i obnovu dozvole.

Uz ¢élan 8. — PredloZzenom dopunom ¢&lana 10. ministar reSenjem odlucuje o
izdavanju dozvole za upotrebu prekursora prve i druge kategorije, i propisuje obrazac
i sadrzaj zahteva za izdavanje dozvole za upotrebu prekursora prve i druge
kategorije.

Uz €élan 9. — PredloZenom dopunom ¢&lana 11. ministar propisuje obrazac i
sadrzaj izjave krajnjeg korisnika.

Uz €lan 10. — Izmenom naslova €&lana 17. i ¢lana 17. definiSe se i obaveza
izdavanja dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora Cetrte kategorije (lekovi koji
sadrze prekursore prve kategorije: efedrin, pseudoefedrin, norefedrin ili njihove soli).
Takode, precizno se definiSe da se dozvola moze izdati za jednu supstancu iz prve ili
Cetvrte kategorije prekursora, odnosno za najviSe dve supstance iste kategorije
prekursora druge ili treCe kategorije, kao i da se za izdavanje dozvole placa
republicka administrativna taksa. Ministar propisuje obrazac i sadrzaj zahteva za
izdavanje dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora.

Uz €lan 11. — Predlozenom zamenom odredaba &lana 18. precizno se
definiSu dokazi koje pravno lice uz zahtev prilaze Ministarstvu u cilju dobijanja
dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora prve, druge, trece ili Cetvrte kategorije.

Uz élan 12. — PredloZzenom dopunom C¢&lana 19. Zakona, definiSe se da
Ministarstvo mozZe da odbije zahtev za izdavanje dozvole za uvoz, odnosno izvoz
prekursora ukoliko postoji osnovana sumnja da su podaci iz ¢lana 18. netaéni ili da
¢e prekursori biti zloupotreblijeni u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i
psihotropnih supstanci.

Brisanjem stava 2. vrSi se uskladivanje sa odgovaraju¢om regulativom EU
koja ne propisuje obavezu izdavanja dozvole za tranzit.

Uz €lan 13. — Predlozenim izmenama i dopunama ¢lana 20. Zakona, definiSe
se obaveza organa nadleznog za carinske poslove, da na svakoj dozvoli za uvoz,
odnosno izvoz prekursora Cetvrte kategorije upiSse datum i mesto carinjenja i izvrsi
overu pecatom carinske ispostave. DefiniSe se obaveza pravnog lica da posle
izvr§enog uvoza, odnosno izvoza prekursora Cetvrte kategorije, u roku od 15 dana od
dana carinjenja vrati Ministarstvu iskoriS¢enu dozvolu. Takode, pravno lice je u
obavezi da vrati neiskoriS¢enu dozvolu Ministarstvu, najkasnije 15 dana od dana
prestanka njenog vazenja.

Uz €lan 14. — Predlozenim izmenama i dopunama ¢lana 21. Zakona, definiSe
se rok vaznosti dozvole za izvoz prekursora prve i Cetvrte kategorije na tri meseca,
kao i zabrana parcijalnih isporuka ovih prekursora. Takode, dopunom odredaba
¢lana 21. Zakona, definiSe se obaveza Ministarstva da izvr§i PEN ONLINE proveru
uvozne dozvole za prekursore prve i ¢etvrte kategorije kod nadleznog organa drzave
uvoznice, kao i moguénost da Ministarstvo trazi sudski prevod uvozne dozvole na
srpski jezik.

Uz €lan 15. — Predlozenim izmenama i dopunama ¢lana 22. Zakona, definiSe
se rok vaznosti dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora druge i tre¢e kategorije
na Sest meseci, kao i to da je dozvoljena parcijalna isporuka ovih prekursora.

Uz €lan 16. — Predlozenim dopunama ¢lana 23. Zakona, definiSe se obaveza
pravnog lica da Ministarstvu dostavlja izvestaj o izvrSenom uvozu, odnosno izvozu
prekursora Cetvrte kategorije, u roku od 15 dana od dana izvrSenog uvoza, odnosno
izvoza, kao i da izvestaj sadrzi podatke iz ¢lana 18. Zakona.

Uz €lan 17. — Predlozenim izmenama i dopunama ¢lana 24. Zakona, definiSe
se obaveza Ministarstva da pre izdavanja dozvole za izvoz prekursora druge ili trece
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kategorije u drzavu za koju raspoloZivi podaci ukazuju da se prekursori na njenoj
teritoriji koriste za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci,
izvrSi PEN ONLINE proveru verodostojnosti uvozne dozvole kod nadleznog organa
drzave uvoznice. Ministarstvo moze da odbije zahtev za izdavanje dozvole za izvoz
prekursora druge i tre¢e kategorije, ako je na osnovu provere PEN online utvrdeno
da dozvola nije izdata, odnosno da dozvola za uvoz nije izdata od nadleznog organa
drzave u koju se prekursor izvozi. Takode, Ministarstvo moze da trazi sudski prevod
uvozne dozvole na srpski jezik.

Uz €lan 18. — PredloZzenim dopunama Clana 25. Zakona, definiSe se da
ambalaza za prekursore prve, druge i treCe kategorije mora biti uskladena sa
propisima kojima se ureduje oznaCavanje hemikalija, a ambalaza za prekursore
Cetvrte kategorije u skladu sa propisima koji ureduju oblast lekova, kao i da se uz
posiljku prekursora prve, druge i treCe kategorije prilaze bezbednosni list (SDS).

Uz élan 19. — PredloZzenim izmenama i dopunama ¢lana 26. Zakona, definiSe
se da ministar reSenjem odreduje pravna lica koja ispunjavaju uslove za hemijsku
analizu prekursora i referentnu laboratoriju za hemijsku analizu prekursora, kao i da
se spisak ovlascenih laboratorija i referentne laboratorije objavljuje u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”. Takode, predlog je da hemijsku analizu prekursora koji su
oduzeti iz ilegalnih tokova, odnosno koji predstavljaju predmet krivicnog dela vrSi
laboratorija Nacionalno-kriminalistiCkog centra, Ministarstva unutrasnjih poslova

Uz €lan 20. — Predlozenom dopunom ¢&lana 27. Zakona, definise se minimum
sadrzaja obavestenja o proizvodnji i prometu prekursora koje pravno lice dostavlja
Ministarstvu i drugim nadleznim drzavnim organima u slu€aju zloupotreba i
nedozvoljenih radnji u proizvodnji i prometu prekursora.

Uz ¢lan 21. — Predlozenim dopunama c&lana 28. Zakona, definiSe se
prestanak vazenja dozvole za proizvodnju, odnosno promet prekursora (rok vazenja
dozvole ograniCen na tri godine) i rok za vra¢anje dozvole kojoj je istekao rok.
Takode, dopuna se odnosi i na nepodobnost odgovornog lica u pravnom licu i
odgovornog lica za proizvodnju i promet prekursora ako je protiv njih pokrenut
postupak za krivicno delo ili je doneta pravnosnazna presuda za krivicno delo iz
oblasti organizovanog kriminala.

Uz élan 22. - Predlozenom dopunom ¢&lana 29. pravno lice se obavezuje da
vodi evidencije i za prekursore Cetvrte kategorije, odnosno evidenciju o koli€ini
proizvedenih prekursora, broj serije i datum proizvodnje, kao i da evidencije Cuva
najmanje pet godina od dana nastanka.

Uz ¢élan 23. - Predlozenom izmenom i dopunom ¢lana 30. Zakona, precizno
se definiSu evidencije koje vodi Ministarstvo (evidencije izdatih dozvola za
proizvodnju prekursora, odnosno pravnih lica koja vrSe proizvodnju prekursora;
izdatih dozvola za promet prekursora, odnosnho pravnih lica koja vrSe promet
prekursora; izdatih dozvola za upotrebu prekursora prve i druge kategorije, odnosno
pravnih lica koja upotrebljavaju prekursore prve i druge kategorije; izdatih dozvola za
uvoz ili izvoz prekursora, odnosno pravnih lica koja vrse uvoz ili izvoz prekursora),
kao i da podaci iz tih evidencija mogu da se ucine dostupnim i nadleznim organima
EU.

Uz ¢lan 24. — Predlozenim izmenama i dopunama ¢lana 31. Zakona, pravna
lica se obavezuju da dostavljaju godiSnje i vanredne izvestaje i za prekursore Cetvrte
kategorije, zatim da dostavljaju izveStaje i kada nije bilo proizvodnje, odnosno
prometa prekursora tokom prethodne kalendarske godine, kao i da se ti izvestaji
smatraju poslovhom tajnom i da mogu biti dostupni Ministarstvu i ministarstvu
nadleznom za unutrasnje poslove. Ministar propisuje sadrzaj i obrazac izvestaja.
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Uz ¢élan 25. — U €lanu 32. Zakona uskladen je naziv inspektora sa nazivom
inspektora definisanim u Zakonu o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama.

Uz €lan 26. — PredloZenim izmenama i dopunama ¢lana 33. Zakona,
Ministarstvo se obavezuje da u cilju spre€avanja zloupotrebe u proizvodniji i prometu
prekursora, dostavlja informacije o prekursorima i supstancama van Spiska
prekursora i nadleznim organima EU, u roku od 30 radnih dana od dana zahteva.

Uz élan 27. — U &lanu 34. Zakona uskladen je naziva inspektora sa nazivom
inspektora definisanim u Zakonu o psihoaktivnim kontrolisanim supstancama.

Uz €élan 28. — Predlozenom dopunom u ¢lanu 35. Zakona, buduéi da se
tranzit vrsi bez dozvole (kao u EU), organ nadleZzan za carinske poslove vrsi nadzor
nad prekursorima kao i nad svakom drugom robom koja je u tranzitu.

Uz élan 29. — Predlozenom dopunom u ¢lanu 36. Zakona, inspektor za
psihoaktivne kontrolisane supstance i prekursore, ne vrSi nadzor nad tranzitom
prekursora, buduéi da tranzit nije na ,rezimu dozvole”.

Uz é€lan 30. — Predlozenom dopunom u c¢&lanu 39. Zakona, vrdi se
uskladivanje sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, odnosno definide se
da obrazac i sadrZinu inspektorske legitimacije propisuje ministar nadleZzan za
poslove drzavne uprave.

Uz élan 31. — PredloZenim izmenama i dopunama u ¢lanu 41. Zakona
definiSe se privredni prestup za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i lice
odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora ako postupaju suprotno
odredbama ovog zakona prilikom proizvodnje i prometa prekursora Cetvrte
kategorije.

Uz €lan 32. — Predlozenim izmenama i dopunama u ¢lanu 43. Zakona
definiSe se prekrsaj za pravno lice, odgovorno lice u pravnom licu i lice odgovorno za
proizvodnju, odnosno promet prekursora ako postupaju suprotno odredbama ovog
zakona prilikom proizvodnje i prometa prekursora Cetvrte kategorije.

Uz €lan 33. — Predlozenim izmenama i dopunama u ¢lanu 45. Zakona
definiSe se da prekursori koji su predmet privrednih prestupa, prekrsaja ili su predmet
krivicnog dela (oduzeti iz ilegalnih tokova) tretiraju odnosno unistavaju kao otpad, u
skladu sa propisima kojima se ureduje upravljanje otpadom. Predlozeno je da Vlada
propiSe blize uslove za postupanje sa oduzetim prekursorima, kao i da obrazuje
Komisiju za kontrolu postupka uniStavanja prekursora.

Uz élan 34. — DefiniSe se da ¢e Vlada u roku od 30 dana od dana stupanja na
shagu ovog zakona obrazovati Komisiju za prekursore i Komisiju za kontrolu
postupka uniStavanja prekursora, kao i da ¢e u roku od Sest meseci doneti propis
kojim propisuje blize uslove za postupanje sa oduzetim prekursorima koji su predmet
prekrsaja, privrednog prestupa i krivicnog dela.

IV. SREDSTVA ZA SPROVODENjJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike
Srbije za 2019. godinu, na razdelu 27 — Ministarstvo zdravlja, Program 1801 -
Uredenje i nadzor u oblasti zdravstva, Programska aktivnost 0004 — Nadzor u oblasti
lekova i medicinskih sredstava i psihoaktivnih kontrolisanih supstanci i prekursora,
ekonomska klasifikacija 411 — Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u iznosu
od 21.669.000 dinara, 412 — Socijalni doprinosi na teret poslodavca u iznosu od
3.878.000 dinara.

U toku 2019. godine potrebno je zaposliti dva drzavna sluzbenika u zvanju
savetnika, sukcesivno, u skladu sa obezbedenim sredstvima.
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U 2020. godini potrebno je zaposliti dva drzavna sluzbenika u zvanju
savetnika, a sredstva Ce se obezbediti u okviru limita koje odredi Ministarstvo
finansija za 2020. godinu i naredne dve godine.
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ANALIZA EFEKATA PROPISA

PREDLOG ZAKONA
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUPSTANCAMA
KOJE SE KORISTE U NEDOZVOLJENOJ PROIZVODNjl OPOJNIH
DROGA | PSIHOTROPNIH SUPSTANCI

1. Odredivanje problema koji zakon treba da resi

Osnovni tekst Zakona o supstancama koje se koriste u nedozvoljenoj
proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
107/05) neophodno je uskladiti sa slede¢im uredbama koje predstavljaju pravni okvir
Evropske unije za supstance koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih
droga i psihotropnih supstanci (u daljem teksu: prekursori):

- Uredba (EZ) broj 273/2004.

- Uredba Veéa (EZ) broj 111/2005

- Uredba (EU) br. 1258/2013

- Uredba (EU) br. 1259/2013

- Delegirana Uredba Komisije (EU) 2015/1011
- Izvrdna Uredba Komisije (EU) 2015/1013.

Takode, neophodno je izvrSiti uskladivanje i sa nacionalnim propisima koji su
objavljeni posle 2005. godine, a direktno ili indirektno utiC¢u na oblast proizvodnje i
prometa prekursora:

1) Zakon o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, broj
18/16)

2) Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15 i
44/18 - dr. zakon)

3) Zakon o lekovima i medicinskim sredstvima (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 30/10, 107/12, 105/17 - dr. zakon i 113/17 - dr. zakon)

4) Zakon o hemikalijama (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09, 88/10,
92/11, 93/12 i 25/15)

5) Zakon o biocidnim proizvodima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/09,
88/10, 92/11 i 25/15)

6) Zakon o zdravstvenoj ispravnosti predmeta opsSte upotrebe
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 92/11).

2. Cilj koji se ovim propisom postize

Izmenama i dopunama Zakona o prekursorima postize se viSi stepen
usaglasenosti sa standardima EU, sa krajnjim ciliem funkcionisanja trziSne ekonomije
i osnovnog principa EU — slobodnog kretanja robe. Predlozeno zakonsko reSenje je
izraz uskladivanja sa medunarodnim obavezama koje proizlaze iz ratifikovanih
medunarodnih ugovora — na prvom mestu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivaniju.

Formailni cilj, koji ¢e se posti¢i ovim zakonom, jeste veci stepen usaglasenosti
nacionalnih propisa sa pravnim tekovinama EU, $to je i trenutni zahtev, pa i primedba
upucena od strane Evropske Komisije (primedba se odnosi na neusaglasenost
propisa u ovoj oblasti) kroz Izvestaj o napretku Republike Srbije (koji se periodi¢no
izraduje), kao i kroz primedbe i sugestije Evropske Komisije koje smo dobili na
strateSka dokumenta izradena u pregovarackom procesu za dobijanje statusa drzave
Clanice EU.

Izmenama i dopunama Zakona o prekursorima uspostavlja se sistem
sledljivosti, koji se ogleda kroz mogucnost pra¢enja prekursora u svim fazama
proizvodnje, prerade ili prometa, u saradnji sa MUP-om i Upravom carina, i


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32004R0273
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32005R0111
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.330.01.0030.01.HRV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.330.01.0030.01.HRV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.162.01.0012.01.HRV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.162.01.0033.01.HRV
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sledstveno tome adekvatno izveStavanje Medunarodnog biroa za kontrolu narkotika
(INCB).

Svakako, u budu¢em radu znacajni ciljevi ¢e se posti¢i putem uspostavljanja
sistema brze provere pre izvoza prekursora (PEN Online), kojim ¢e se unaprediti
razmena informacija o potencijalnim rizicima vezanim za prekursore, tj. o njihovoj
eventualnoj zloupotrebi u proizvodnji droga i psihotropnih supstanci.

3. Dali su razmatrane druge mogucénosti za reSavanje problema?

Razmatrane su i druge moguénosti kako i nalazu osnovni postulati Analize
efekata propisa, ali s obzirom na okolnosti da vazeci Zakon o prekursorima nije u
dovoljnoj meri transponovao zahteve relevantninh EU propisa, kao i neophodnost da
se izvrsi uskladivanje sa nacionalnim propisima donetim posle 2005. godine, jedina
opcija kojom se moze reSiti ovaj problem jesu izmene i dopune Zakona o0
prekursorima.

4. Zasto je donosSenje ovog propisa najbolje za resenje problem?

U skladu sa Jedinstvenim metodoloskim pravilima za izradu propisa, jasho je
propisano koja pitanja se ureduju zakonom, a koja pitanja su predmet blizeg i
detaljnijeg uredenja podzakonskih akata, kao i pravilo da podzakonska akta moraju
imati pravni osnov u zakonu, te da ista samo razraduju odredbe date u zakonu. S
obzirom da pitanja koja se ovom prilikom ureduju mogu biti predmet uredenja
isklju€ivo zakona, doneta je odluka o izradi Zakona o izmenama i dopunama zakona
o prekursorima.

Uporedo sa nacrtom Zakona radeno je na tekstu podzakonskih akata, koiji
blize razraduju odredbe Zakona o prekursorima, tako da ¢e nakon stupanja na snagu
ovog zakona, ministar nadlezan za poslove zdravlja doneti podzakonska akta koja
detaljnije ureduju oblast proizvodnje i prometa prekursora.

5. Nakoga ¢éei kako uticati reSenja predlozena u ovom propisu?

Ovo zakonsko re$enje ne povecava obaveze pravnih lica, odnosno privrednih
subjekata u poslovanju sa prekursorima, ve¢ olakSava poslovanje u sledec¢im
segmentima:

- smanjuje se broj dokaza, odnosno dokumentacije koja je potrebna za
dobijanje odgovaraju¢ih dozvola za proizvodnju, odnosno promet
prekursora;

- rok za izdavanje dozvole za proizvodnju, odnosno promet prekursora
posle dostavljanja potpune dokumentacije skraéuje se sa 90 na 60 dana,
a rok za izmenu i obnovu dozvole definiSe se kao rok od 30 dana;

- poslove lica odgovornog za proizvodnju, odnosno promet prekursora
moze da obavlja i lice sa zavrSenim fakultetom tehnoloske struke;

- dozvoljava se promet na malo prekursorima treée kategorije u skladu sa
propisima koji ureduju oblast hemikalija, biocidnih proizvoda i predmeta
opSte upotrebe, kao i prekursorima detvrte kategorije u skladu sa
propisima koji ureduju oblast lekova, zdravstvene zatite ljudi i
zdravstvene zastite zivotinja;

- pravna lica koja imaju dozvolu za proizvodnju lekova ili dozvolu za promet
na veliko lekova izdatu od Ministarstva, odnosno ministarstva nadleznog
za poslove veterine, mogu na osnovu te dozvole da vrSe proizvodnju
odnosno promet prekursora Cetvrte kategorije (lekovi koji sadrze
prekursore prve kategorije: efedrin, pseudoefedrin, norefedrin ili njihove
soli);
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- precizno se definiSe da se dozvola mozZe izdati za jednu supstancu iz prve
ili Cetvrte kategorije prekursora, odnosno za najviSse dve supstance iste
kategorije prekursora druge ili treCe kategorije, kao i da se za izdavanje
dozvole placa republi¢ka administrativha taksa;

6. Koji su troskovi koji ¢e primena ovog propisa izazvati gradanima i
privredi, posebno malim i srednjim preuzeéima?

Izmene i dopune Zakona o prekursorima, odnosno njegova primena, ne
izaziva nove trodkove za subjekte u poslovanju prekursorima (osim troskova koji su i
do sada postojali — uplata republicke administartivne takse, tar.br.181).

7. Da li pozitivni efekti donosenja ovog propisa opravdavaju njegove
troSkove?

Da, pozitivni efekti ovog propisa opravdavaju ve¢ postojece troSkove (koiji
nisu novina ovog propisa).

8. Dali ovaj propis stimulise pojavu novih privrednih subjekata na trZistu i
stimulisu trziSnu konkurenciju?

Da, kao $to je navedeno u tacki 5. ove analize, olakS8ava se poslovanje
privrednih subjekata, pa se oCekuje i pojava novih privrednih subjekata.

9. Dalli su zainteresovane strane imale priliku da iznesu svoje stavove 0
ovom propisu?

Zainteresovane strane su uklju¢ene reSenjem ministra zdravlja u radnu grupu
za izradu Nacrta zakona o izmenama i dopunama zakona o prekursorima. Takode,
na izradi Nacrta zakona uc€estvovao je i ekspert EU, u okviru PLAC projekta.

U prethodnom postupku pribavijena su misljenja Evropske komisije, kao i
ministarstava Cija nadleznost ,zadire“ u oblast prekursora.

Radna grupa Ministarstva zdravlja, koja je u€estvovala u izradi Nacrta zakona
analizirala je sve primedbe, predloge i sugestije i veéinu prihvatila i ,ugradila® u
dostavljeni tekst Nacrta zakona o prekursorima.

Javna rasprava o Nacrtu zakona sprovedena je od 9. do 28. novembra 2018.
godine u skladu sa Zaklju¢kom i Programom javne rasprave (Odbor za javne sluzbe
Vlade RS, 05-Broj: 011-10704/2018 od 7.11.2018.god.) i nije bilo primedbi i sugestija
na Nacrt zakona

10. Koje ée mere tokom primene ovog propisa biti preduzete da bi se
ostvarili razlozi donosenja ovog propisa?

Tokom primene ovog propisa Ministar nadlezan za poslove zdravlja donece

podzakonska akta na osnovu ovlascenja iz ovog zakona:

- Pravilnik o obrascu i sadrzaju zahteva za izdavanje, izmenu ili obnovu
dozvole za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili trece
kategorije;

- Pravilnik o obrascu i sadrzaju zahteva za izdavanje dozvole za upotrebu
prekursora prve i druge kategorije;

- Pravilnik o obrascu i sadrzaju izjave krajnjeg korisnika prekursora prve,
druge i trece kategorije;

- Pravilnik o obrascu i sadrzaju dozvole za uvoz, odnosno izvoz prekursora
prve, druge, trece i Cetvrte kategorije prekursora;
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- Pravilnik o obrascu i sadrzaju godiSnjeg i vanrednog izvestaja pravnog

lica o proizvodniji, prometu, uvozu, odnosno izvozu prekursora.

Inspekcija za psihoaktivne kontrolisane supstance i prekursore, putem
inspekcijskog nadzora prati¢e stepen implementacije propisa od strane subjekata u
poslovanju prekursorima i nadleznih institucija (instituta i zavoda za javno zdravilje,
ovlascenih akreditovanih laboratorija za kontrolu prekursora itd.).

11. Kapaciteti za sprovodenje predloZenih resenja i plan aktivnosti i mera za
sprovodenje zakonskih resenja

Za sprovodenje predloZenih reSenja koristiCe se postoje¢i administrativni
kapaciteti, uz kontinuiranu edukaciju istih uz podr8ku projekata EU (TAIEX, PLAC i
sl.) i SUK i zapoSljavanje novih kadrova u skladu sa politikom Vlade Republike Srbije.

Za sprovodenje ovog zakona obezbedena su sredstva u budzetu Republike
Srbije za 2019.godine, na razdelu 27-Ministarstvo zdravlja, Program 1801- Uredenje i
nadzor u oblasti zdravstva, Programska aktivnost 0004 — Nadzor u oblasti lekova i
medicinskih sredstava i psihoaktivnih kontrolisanin supstanci i prekursora,
ekonomska klasifikacija 411 - Plate, dodaci i naknade zaposlenih (zarade), u iznosu
od 21.669.000 dinara, 412 - Socijalni doprinosi na teret poslodavca u iznosu od
3.878.000 dinara.

U toku 2019. godine potrebno je zaposliti dva drzavna sluzbenika u zvanju
savetnika, sukcesivno, u skladu sa obezbedenim sredstvima.

U 2020. godini potrebno je zaposliti dva drzavna sluzbenika u zvanju
savetnika, a sredstva e se obezbediti u okviru limita koje odredi ministarstvo
finansija za 2020. i naredne dve godine.
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PREGLED ODREDABA KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

PREDLOGA ZAKONA
O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SUPSTANCAMA KOJE SE KORISTE U
NEDOZVOLJENOJ PROIZVODNJI OPOJNIH DROGA | PSIHOTROPNIH
SUPSTANCI

I. OSNOVNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se uslovi za proizvodnju i promet na veliko
supstanci koje se koriste u nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih
supstanci (u daljem tekstu: prekursori), nadzor u ovoj oblasti radi spre€avanja njihove
Zloupotrebe ili koris¢enja u nedozvoljene svrhe, kao i druga pitanja od znacaja za ovu
oblast.

Clan 2.

Izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:

1) prekursor je supstanca utvrdena Spiskom prekursora, kao i
smesSa supstanci ili prirodni proizvod koji sadrzi prekursor, a koji se koriste za
nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci., esimlekeva—i

la) SMESA JE MESAVINA ILI RASTVOR DVE ILI VISE

SUPSTANCI;

1b) PRIRODNI PROIZVOD JE SUPSTANCA KOJA SE KAO
TAKVA NALAZI U PRIRODI NEPRERADENA ILI PRERADENA ISKLjUCIVO
RUCNIM, MEHANICKIM ILI GRAVITACIONIM PUTEM, RASTVARANEM U VODI,
FLOTACIJOM, EKSTRAKCIJOM POMOCU VODE, DESTILACIJOM VODENOM
PAROM ILI UPARAVANJEM VODE, ILI IZDVOJENA 1Z VAZDUHA NA BILO KOJI
NACIN;

2) supstanca van Spiska prekursora jeste svaka supstanca
koja moze da se upotrebi za nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih
supstanci, a nije utvrdena Spiskom prekursora;

3) proizvodnja prekursora je njihovo dobijanje sintezom ili
izolovanjem iz prirodne ili sinteticke smeSe supstanci, njihova modifikacija,
preCiS¢avanje, prerada, pakovanje i mesanje radi dobijanja poluproizvoda ili gotovih
proizvoda koriséenjem hemijskih, fizi€kih i bioloskih procesa, a obavlja je pravno lice;

4) promet prekursora je promet prekursora na veliko (u daliem
tekstu: promet) koji obuhvata: uvoz, izvoz, tranzit, prevoz, skladistenje, isporuku,
prodaju, kupovinu, posredovanje pri kupovini ili prodaji prekursora, kao i svako
rukovanje prekursorima, a koji obavlja pravno lice uz nov€anu naknadu ili bez
pla¢anja, odnosho bez naplate protivvrednosti;

5) tranzit prekursora je prevoz prekursora preko teritorije
Republike Srbije, bez pretovara, istovara ili zamene poSilijke od ulaska na teritoriju do
izlaska sa teritorije Republike Srbije—KOJI SE VRSI U SKLADU SA PROPISIMA
KOJI UREDBUJU CARINSKI POSTUPAK | TRANSPORT OPASNIH MATERIJA;

6) prevoz prekursora je prenoSenje prekursora sa jednog mesta
na drugo u Republici Srbiji, bez pretovara, istovara ili zamene poSiljike do krajnjeg
mesta prevoza prekursora u Republici Srbiji, a koje obavlja prevoznik;

7) broj iz Medunarodnog registra hemikalija (u daljem tekstu:
CAS broj) oznaCava broj pod kojim se hemikalija vodi u medunarodnim zbirkama
podataka o hemikalijama;
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8) Medunarodni biro za kontrolu opojnih droga (INCB) jeste
organ osnovan Jedinstvenom konvencijom o opojnim drogama iz 1961. godine
(izmenjenom protokolom iz 1972. godine), nadlezan za kontrolu sprovodenja
konvencija iz oblasti opojnih droga i psihotropnih supstanci, i to: Jedinstvene
konvencije o opojnim drogama (1961), Konvencije o psihotropnim supstancama
(1971) i Konvencije Ujedinjenih nacija protiv nezakonitog prometa opojnih droga i
psihotropnih supstanci (1988);

9) OBAVESTENJE PRE IZVOZA (Pre Export Notification-PEN
online) JE RAZMENA INFORMACIJA NADLEZNIH ORGANA ZEMLJE I1IZVOZNIKA |
ZEMLJE UVOZNIKA O  VERODOSTOJNOSTI UVOZNE DOZVOLE
ELEKTRONSKIM ILI DRUGIM PUTEM,;

10) CRVENA LISTA (Red List) JE SPISAK PREKURSORA
PREDVIDEN KONVENCIJOM UJEDINJENIH NACIJA PROTIV NEZAKONITOG
PROMETA OPOJNIH DROGA | PSIHOTROPNIH SUPSTANCI (1988), USVOJEN
OD STRANE NADLEZNOG ORGANA UJEDINJENIH NACIJA (INCB).

Clan 3.

U izvrS8avanju poslova iz nadleznosti ministarstva nadleznog za
poslove zdravlja (u daljem tekstu: Ministarstvo) propisanih ovim zakonom, primenjuju
se odredbe zakona kojim se ureduje opSti upravni postupak, ako ovim zakonom nije
drugadije odredeno.

Il. KLASIFIKACIJA PREKURSORA

Clan 4.

Prekursori se klasifikuju u prvu, drugu—i-treés DRUGU, TRECU |
CETVRTU kategoriju.

Prvu kategoriju Cine prekursori koji se koriste kao osnovna i
najvaznija sirovina u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci.

Drugu kategoriju &ine prekursori koji se koriste kao pomoéne
sirovine u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci | RAZVRSTAVAJU SE
NA llai llb POTKATEGORIJU.

Treéu kategoriju Cine prekursori koji se koriste kao pomocéne
sirovine u proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, a koji se u tom procesu
mogu zameniti i drugim odgovarajucim sirovinama.

CETVRTU KATEGORIJU PREKURSORA CINE LEKOVI KOJI SE
UPOTREBLJAVAJU U HUMANOJ | VETERINARSKOJ MEDICINI KOJI SADRZE
EFEDRIN ILI SOLI EFEDRINA, PSEUDOEFEDRIN ILI SOLI PSEUDOEFEDRINA,
ODNOSNO NOREFEDRIN ILI SOLI NOREFEDRINA.

Ministar nadlezan za poslove zdravlja (u daljem tekstu: ministar),
na predlog Komisije za prekursore, utvrduje Spisak prekursora, koji sadrzi i njihovu
klasifikaciju u kategorije prekursora. izst—2,-3—-4—oveg-<lana:

Spisak prekursora utvrduje se u skladu sa konvencijama
Ujedinjenih nacija koje ureduju oblast opojnih droga i psihotropnih supstanci, kao i sa
propisima Evropske unije koji se odnose na ovu oblast.

Spisak prekursora objavljuje se u "Sluzbenom glasniku Republike
Srbije".
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Komisija za prekursore
Clan 5.

Ministar VLADA obrazuje Komisiju za prekursore (u daljem tekstu: Komisija) i
imenuje njene Clanove iz reda istaknutih struénjaka za oblast hemije, farmacije i
medicine, odnosno stru¢njaka u primeni prekursora, opojnih droga i psihotropnih
supstanci, kao i od predstavnika Ministarstva, ministarstva nadleznog za poslove
zastite Zivotne sredine, ministarstva nadleznog za poslove veterine, ministarstva
nadleznog za unutrasnje poslove i organa nadleznog za carinske poslove.

Komisija je stru¢no telo koje obavlja sledeée poslove:

1) predlaZze ministru Spisak prekursora;

2) prati upotrebu supstanci van Spiska prekursora i, radi spreCavanja
zloupotreba, predlaze ministru njihovu klasifikaciju u skladu sa ¢lanom 4. ovog
zakona, kao i stavljanje tih supstanci na Spisak prekursora;

3) daje stru¢na misljenja pravnim licima koja obavljaju delatnost u hemijskoj,
odnosno farmaceutskoj industriji, SASTAVLJA | AZURIRA SMERNICE U SKLADU
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE o na€inu i postupku prepoznavanja sumnjive
upotrebe prekursora sa Spiska prekursora, kao i supstanci van Spiska prekursora i
izvestava Ministarstvo o uocenim zloupotrebama u ovoj oblasti;

4) saraduje sa pravnim licima koja obavljaju delatnost u hemijskoj, odnosno
farmaceutskoj industriji, kao i sa nadleznim drzavnim organima u reSavanju uo¢enih
problema vezanih za proizvodnju, odnosno promet prekursora, kao i supstanci van
Spiska prekursora, odnosno daje im potrebne stru¢ne informacije;

5) obavlja i druge struéne poslove u vezi sa proizvodnjom, odnosno
prometom prekursora, po nalogu ministra.

Na zahtev Ministarstva, C¢lanovi Komisije - predstavnici ministarstva
nadleznog za unutrasnje poslove i organa nadleznog za carinske poslove daju
misljenje Ministarstvu o izdavanju dozvole podnosiocima zahteva za proizvodnju,
promet, vvezizvez-li-tranzit UVOZ ILI IZVOZ prekursora prve kategorije.

Komisija se imenuje na period od Cetiri godine.

Komisija donosi poslovnik o svom radu.

Sredstva za rad Komisije obezbeduju se u budzetu Republike Srbije.

Ill. USLOVI ZA PROIZVODNJU | PROMET PREKURSORA
Dozvola za proizvodnju, odnosno promet prekursora
Clan 6.

Proizvodnju, odnosho promet prekursora prve, druge ili treée
kategoriie moze obavljati pravno lice kome je Ministarstvo izdalo dozvolu za
obavljanje proizvodnje, odnosno dozvolu za obavljanje prometa prekursora prve,
druge ili tre¢e kategorije.

Za dobijanje dozvole iz stava 1. ovog €lana pravno lice podnosi
zahtev Ministarstvu.

Sadrzaj zahteva iz stava 2. ovog €lana propisuje ministar.

Pravno lice iz stava 2. ovog ¢lana za izdavanje dozvole za
proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili tre¢e kategorije placa
republi¢ku administrativnu taksu, u skladu sa zakonom.

Pravno lice koje je dobilo dozvolu za proizvodnju prekursora prve,
druge ili tre¢e kategorije moze obavljati i promet tih prekursora na osnovu dobijene
dozvole za proizvodnju prekursora prve, druge ili trece kategorije.
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Zabranjen je promet na malo prekursora prve—druge—ili—treée
PRVE | DRUGE kategorije.

DOZVOLJEN JE PROMET NA MALO PREKURSORA TRECE
KATEGORIJE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST
HEMIKALIJA, BIOCIDNIH PROIZVODA | PREDMETA OPSTE UPOTREBE.

PRAVNO LICE KOJE JE DOBILO DOZVOLU MINISTARSTVA,
ODNOSNO MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE VETERINE ZA
PROIZVODNjU ODNOSNO PROMET NA VELIKO LEKOVA, U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST LEKOVA, MOZE NA OSNOVU TE
DOZVOLE DA VRSI PROIZVODNjU ODNOSNO PROMET NA VELIKO
PREKURSORA CETVRTE KATEGORIJE.

DOZVOLJEN JE PROMET NA MALO PREKURSORA CETVRTE
KATEGORIJE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST
LEKOVA, ZDRAVSTVENE ZASTITE LjUDI | ZDRAVSTVENE ZASTITE ZIVOTINA.

SPISAK PRAVNIH LICA KOJIMA JE IZDATA DOZVOLA, ZA
PROIZVODNjU, ODNOSNO PROMET PREKURSORA OBJAVLJUJE SE U
,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE*.

Clan 7.

Ministarstvo izdaje dozvolu za proizvodnju, odnosho promet prekursora prve,
druge ili trece kategorije pravnom licu kOje |spunjava sledece uslove

1) IMA RESENJE O UPISU U REGISTAR KOJI VODI AGENCIA ZA
PRIVREDNE REGISTRE SRBIJE;

2) za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve kategorije ispunjava
posebne uslove propisane u skladu sa ovim zakonom;

3) IMA U STALNOM RADNOM ODNOSU SA PUNIM RADNIM VREMENOM
NA NEODREBDENO VREME LICE ODGOVORNO ZA PROIZVODNjU, ODNOSNO
PROMET PREKURSORA PRVE, DRUGE ILI TRECE KATEGORIJE SA
ZAVRSENIM  FAKULTETOM HEMIJSKE, FIZICKOHEMIJSKE, BIOHEMIJSKE,
TEHNOLOSKE ILI FARMACEUTSKE STRUKE;

4) da mu nije izreCena pravnosnazna presuda za privredni prestup za delo iz
oblasti epejrih—droga—i—psihotropnih—supstanei PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH
SUPSTANCI, odnosno prekursora;

5) da protiv odgovornog lica u pravnom licu, odnosno protiv lica odgovornog
za proizvodniju, odnosno promet prekursora prve, druge ili tre¢e kategorije iz tacke 3)

ovog stava, nue pokrenut pestup&k—za—knwene—dele—ke}e—ga—erm—nepedebmm—za

pahetrepmh—supstanc—t KRIVICNI POSTUPAK ODNOSNO DA NUE DONETA

PRAVNOSNAZNA PRESUDA ZA KRIVICNO DELO 1Z OBLASTI PSIHOAKTIVNIH

KONTROLISANIH SUPSTANCI, PREKURSORA | ORGANIZOVANOG KRIMINALA.
Posebne uslove iz stava 1. tacka 2) ovog ¢lana propisuje ministar.

Clan 8.

Pravno lice-iz-&lana-6- LICE 1Z CLANA 6.STAV 1. ovog zakona duzno je da
dostavi Ministarstvu ime, adresu, kao i druge podatke o licu odgovornom za
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proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili treCe kategorije, iz ¢lana 7.
stav 1. tatka 3) ovog zakona, uz zahtev za dobijanje dozvole za obavljanje
proizvodnje, odnosno prometa iz ¢lana 6. stav 2. ovog zakona.

Pravno lice duzno je da bez odlaganja obavedtava Ministarstvo o svim
promenama koje se odnose na odgovorno lice iz stava 1. ovog ¢lana.

Lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora iz stava 1. ovog
Clana odgovorno je za celokupni proces proizvodnje, prometa i rukovanja
prekursorima u pravnom licu, za vodenje evidencija o proizvodnji, odnosno prometu
prekursora, kao i za organizaciju procesa proizvodnje, odnosno prometa prekursora
kojom se onemogucava zloupotreba u proizvodnji, odnosno prometu prekursora.

Lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora iz stava 1. ovog
Clana duzno je da obaveStava nadlezne organe u pravnhom licu o svim podacima
bitnim za proizvodnju, promet, uvoz, izvoz i prevoz prekursora, odnosno duzno je da
ih bez odlaganja obavesti o uoCenim zloupotrebama u proizvodnji, odnosho u
prometu prekursora, o neuobitajenim porudzbinama, kradi prekursora ili drugim
nedozvoljenim aktivnostima u vezi sa proizvodnjom, odnosno prometom prekursora.

PRAVNO LICE KOJE VRSI PROIZVODNjU ODNOSNO PROMET NA
VELIKO PREKURSORA CETVRTE KATEGORIJE DUZNO JE DA MINISTARSTVU
DOSTAVI PODATKE O LICU ODGOVORNOM ZA PROIZVODNjU, ODNOSNO
PROMET NA VELIKO PREKURSORA CETVRTE KATEGORIJE.

Clan 9.

Ministarstvo izdaje dozvolu pravnom licu za proizvodnju, odnosho promet
odredenog prekursora prve, druge ili tre¢e kategorije sa Spiska prekursora u roku od
90 60 dana od dana prijema potpune dokumentacije koja je propisana ovim zakonom
i propisima donetim za sprovodenje ovog zakona, ODNOSNO U ROKU OD 30
DANA AKO SE RADI O ZAHTEVU ZA IZMENU ILI OBNOVU DOZVOLE.

Dozvola iz stava 1. ovog Clana izdaje se na needredeno-vreme TRI GODINE i
sadrzi sledece podatke:

1) naziv proizvodaca, odnosno pravnog lica koje vrsi promet prekursora;

2) mesto proizvodnje, odnosno sediSte pravnog lica koje vrdi promet
prekursora;

3) naziv prekursora koji se proizvode, odnosno &iji se promet vrsi;

4) druge podatke od znacaja za izdavanje dozvole.

DOZVOLA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA NE MOZE SE PRENETI NA DRUGO
PRAVNO LICE.

MINISTAR O ZAHTEVU ZA 1ZDAVANJE DOZVOLE 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, ODLUCUJE RESENJEM KOJE JE KONACNO U UPRAVNOM POSTUPKU.

PROTIV RESENjA 1Z STAVA 4. OVOG CLANA MOZE SE POKRENUTI
UPRAVNI SPOR.

MINISTAR PROPISUJE OBRAZAC | SADRZINU ZAHTEVA ZA IZDAVANE,
IZMENU ILI OBNOVU DOZVOLE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA,

Ilzdavanje dozvole za upotrebu prekursora prve i druge
kategorije

Clan 10.

Pravno lice koje obavlja nauénoistrazivacku delatnost u skladu sa propisima
kojima se ureduje naucnoistrazivaCka delatnost, vojne ustanove, odnosno vojni
instituti koji obavljaju naucnoistrazivacku delatnost u skladu sa posebnim propisima,
pravna lica koja izraduju galenske, odnosno magistralne lekove, mogu upotrebljavati
prekursore prve i druge kategorije za obavljanje redovne delatnosti, na osnovu
dozvole za upotrebu prekursora prve i druge kategorije, koju izdaje Ministarstvo.
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Dozvola iz stava 1. ovog €lana izdaje se za pojedinaénu vrstu prekursora prve
i druge kategorije, a najvide u koli€ini potrebnoj za godidnju upotrebu u redovnoj
delatnosti pravnog lica kome se dozvola izdaje.

Dozvola iz stava 1. ovog €lana sadrZi sledece podatke:

1) naziv i sedidte pravnog lica kome se izdaje dozvola za upotrebu
prekursora prve i druge kategorije;

2) naziv prekursora za koji se izdaje dozvola za upotrebu;

3) koli¢inu prekursora za koju se izdaje dozvola za upotrebu;

4) druge podatke od znacaja za izdavanje dozvole za upotrebu prekursora
prve i druge kategorije.

O ZAHTEVU 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MINISTAR ODLUCUJE
RESENEM.

RESENJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA JE KONACNO U UPRAVNOM
POSTUPKU | PROTIV NJEGA SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

MINISTAR PROPISUJE OBRAZAC | SADRZINU ZAHTEVA ZA IZDAVANE
DOZVOLE ZA UPOTREBU PREKURSORA PRVE | DRUGE KATEGORIJE IZ
STAVA 1. OVOG CLANA.

Prodaja, odnosno kupovina prekursora prve, druge i treée
kategorije u zemlji

Clan 11.

Pravno lice koje prodaje prekursore prve, druge ili treCe kategorije mora za
prodaju svakog prekursora pribaviti od kupca izjavu 0 nameni upotrebe prekursora -
izjavu krajnjeg korisnika.

MINISTAR PROPISUJE OBRAZAC | SADRZAJ I1ZJAVE KRAJNJEG
KORISNIKA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA.

Clan 12.

Pravno lice koje vrsi prodaju prekursora prve kategorije mora pribaviti od
kupca izjavu iz ¢lana 11. ovog zakona za svaku pojedina¢nu isporuku odredenog
prekursora prve kategorije, s tim da se prodaja moze izvrsiti u koli€ini koja ne moze
biti veéa od koli¢ine odredenog prekursora prve kategorije koju je kupac upotrebio za
redovnu delatnost u prethodnoj kalendarskoj godini.

Ako su potrebe kupca za odredenim prekursorom prve kategorije veée od
koli¢ina koje je kupac upotrebio u redovnoj delatnosti u prethodnoj kalendarskoj
godini, Ministarstvo daje saglasnost za prodaju pravnom licu koje vrSi prodaju
prekursora prve kategorije.

Clan 13.

Pravno lice koje vrsi prodaju prekursora druge kategorije mora pribaviti od
kupca izjavu iz ¢lana 11. ovog zakona za svaku pojedina¢nu isporuku odredenog
prekursora druge kategorije, s tim da se izjava moze koristiti najduze Sest meseci od
dana davanja izjave prodavcu.

Na oshowvu izjave iz stava 1. ovog ¢&lana prodavac moze isporuditi kupcu
najvise tri isporuke odredenog prekursora druge kategorije.

Clan 14.

Pravno lice koje vrSi prodaju prekursora tre¢e kategorije mora pribaviti od
kupca izjavu iz ¢lana 11. ovog zakona za svaku pojedinacnu isporuku odredenog
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prekursora treée kategorije, s tim da se izjava moZe koristiti najduZze 12 meseci od
dana davanja izjave prodavcu.

Na osnovu izjave iz stava 1. ovog €&lana prodavac moze isporuciti kupcu
neogranic¢eni broj isporuka odredenog prekursora trece kategorije.

Clan 15.

Dokumentacija o prodaji prekursora prve, druge i treCe kategorije, koju
prodavac dostavlja Ministarstvu za svakog pojedinaénog kupca kao krajnjeg
korisnika, sadrzi sledec¢e podatke:

1) naziv prekursora;

2) koli¢inu i fizicko-hemijske karakteristike prekursora;

3) smesu i koli¢inu - procenat prekursora u smesi (ako se radi o smesi);
4) ime dobavljaca, distributera i kupca kao krajnjeg korisnika;

5) izjavu o nameni upotrebe prekursora;

6) ime proizvodaca prekursora.

Prodavac iz stava 1. ovog €lana najmanje osam dana pre pocetka isporuke
prekursora prve, druge i treée kategorije dostavlja Ministarstvu podatke iz stava 1.
ovog Clana.

Prevoz prekursora u zemlji
Clan 16.

Pravno lice koje obavlja proizvodnju, odnosno promet prekursora duzno je da
prevozniku koji vrsi prevoz prekursora prve ili druge kategorije da kopiju izjave iz
Clana 11. ovog zakona overenu potpisom lica iz ¢lana 7. stav 1. tacka 3) ovog
zakona.

Prevoznik mora dati na uvid overenu kopiju izjave iz stava 1. ovog Clana
ovlaséenom sluzbenom licu koje, u skladu sa zakonom, ima nadleznost da vrsi
proveru sadrZaja u prevoznom sredstvu.

Clan 17.

DOZVOLA ZA UVOZ, ODNOSNO 1ZVOZ PREKURSORA PRVE,
DRUGE, TRECE ILI CETVRTE KATEGORIJE

’ UVOZ, ODNOSNO 1ZVOZ PREKURSORA PRVE, DRUGE, TRECE ILI
CETVRTE KATEGORIJE OBAVLJA PRAVNO LICE KOME JE MINISTARSTVO



27

IZDALO DOZVOLU ZA UVOZ, ODNOSNO 1ZVOZ PREKURSORA PRVE, DRUGE,
TRECE ILI CETVRTE KATEGORIJE

ZA DOBIJANJE DOZVOLE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PRAVNO LICE
PODNOSI ZAHTEV MINISTARSTVU.

DOZVOLA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOZE SE IZDATI ZA JEDNU
SUPSTANCU IZ PRVE ILI CETVRTE KATEGORIJE, ODNOSNO ZA NAJVISE DVE
SUPSTANCE 1Z DRUGE ILI TRECE KATEGORIJE PREKURSORA.

PRAVNO LICE 1Z STAVA 2. OVOG CLANA ZA IZDAVANJE DOZVOLE ZA
UVOZ ODNOSNO 1ZVOZ PREKURSORA PRVE, DRUGE, TRECE ILI CETVRTE
KATEGORIJE PLACA REPUBLICKU ADMINISTRATIVNU TAKSU, U SKLADU SA
ZAKONOM.

OBRAZAC | SADRZAJ DOZVOLE KOJA SE IZDAJE ZA UVOZ, ODNOSNO
IZVOZ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PROPISUJE MINISTAR.

Clan 18.

UZ ZAHTEV 1Z CLANA 17. OVOG ZAKONA PRAVNO LICE KOJE OBAVLjA
UVOZ ODNOSNO 1ZVOZ PREKURSORA PRVE, DRUGE, TRECE ILI CETVRTE
KATEGORIJE PRILAZE:

1) NAZIV PREKURSORA 1Z SPISKA PREKURSORA, CAS BROJ |
TARIFNI BROJ IZ NOMENKLATURE CARINSKE TARIFE;

2) KOLICINU | SADRZAJ PREKURSORA, A AKO SE RADI O SMESI
SUPSTANCI ILI PRIRODNOM PROIZVODU - TEZINU, ODNOSNO TEZINSKI
PROCENAT PREKURSORA U SMESI ILI PRIRODNOM PROIZVODU;

3) ZA PREKURSORE CETVRTE KATEGORIJE NAZIV LEKA,
FARMACEUTSKI OBLIK | JACINU LEKA, VELICINU PAKOVANJA | BROJ
PAKOVANJA;

4) 1ZJAVU O NAMENI UPOTREBE PREKURSORA KOJI SE UVOZI;

5) NAZIV | ADRESU PROIZVODACA,;

6) NAZIV | ADRESU UVOZNIKA | IZVOZNIKA;

7) PODATKE O PREVOZNOM SREDSTVU | PREVOZNIKU, RELACHI
PREVOZA | CARINSKOJ ISPOSTAVI GDE SE POSILjKA CARINI;

8) PROFAKTURU;



28

9) UVOZNU DOZVOLU NADLEZNOG ORGANA DRZAVE U KOJU SE
VRSI 1ZVOZ PREKURSORA;

10) BEZBEDNOSNI LIST (SDS) ZA PREKURSORE PRVE, DRUGE |
TRECE KATEGORIJE;

11) DRUGE PODATKE NA ZAHTEV MINISTARSTVA.

Clan 19.

Dozvolu za uvoz, odnosho izvoz Ministarstvo izdaje u roku od 30 dana od
dana prijema potpunog zahteva.

2. ovog ¢lana.

MINISTARSTVO ODBIJA ZAHTEV ZA IZDAVANJE DOZVOLE ZA UVOZ,
ODNOSNO 1ZVOZ PREKURSORA, ILI PONISTAVA IZDATU DOZVOLU KADA
UTVRDI DA SU PODACI 1Z CLANA 18. NETACNI ILI DA SU PREKURSORI
ZLOUPOTREBLJENI U NEDOZVOLJENOJ PROIZVODNjl OPOJNIH DROGA |
PSIHOTROPNIH SUPSTANCI.

O ZAHTEVU ZA IZDAVANJE DOZVOLE ZA UVOZ, ODNOSNO IZVOZ
PREKURSORA PRVE, DRUGE, TRECE | CETVRTE KATEGORIJE MINISTAR
ODLUCUJE RESENEM.

RESENJE 1Z STAVA 3. OVOG CLANA JE KONACNO U UPRAVNOM
POSTUPKU | PROTIV NJEGA SE MOZE POKRENUTI UPRAVNI SPOR.

ORGAN NADLEZAN ZA CARINSKE POSLOVE DUZAN JE DA KOD
SVAKOG UVOZA ODNOSNO I1ZVOZA PREKURSORA PRVE, DRUGE, TRECE ILI
CETVRTE KATEGORIJE, NA SVAKOJ DOZVOLI ZA UVOZ ODNOSNO 1ZVOZ
PREKURSORA UPISE DATUM | MESTO IZVRSENOG CARINJENJA | IZVRSI
OVERU DOZVOLE PECATOM CARINSKE ISPOSTAVE.

PRAVNO LICE KOJE JE IZVRSILO UVOZ ILI IZVOZ PREKURSORA PRVE |
CETVRTE KATEGORIJE DUZNO JE DA DOZVOLU ZA UVOZ ILI 1IZVOZ 1Z STAVA
1. OVOG CLANA VRATI MINISTARSTVU U ROKU OD 15 DANA OD DANA
IZVRSENOG CARINJENjA, ODNOSNO U ROKU OD 15 DANA OD POTPUNOG
ISKORISCEN]jA DOZVOLE ZA PREKURSORE DRUGE ILI TRECE KATEGORIJE

Pravno lice koje nije iskoristilo izdatu dozvolu za uvoz, ODNOSNO izvoz;
edneosno-tranzit; duzno je da tu dozvolu vrati Ministarstvu u roku od 15 dana od dana
prestanka njenog vazenja.

Clan 21.

Za dobijanje dozvole za izvoz prekursora prve | CETVRTE kategorije pravno
lice koje vrSi izvoz tog prekursora mora, pored podataka iz ¢lana 18. ovog zakona,
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dostaviti Ministarstvu i odgovaraju¢u uvoznu dozvolu izdatu od nadleznog organa
drzave u koju se prekursor izvozi.

Dozvola za izvoz iz stava 1. ovog Clana izdaje se kada se kod nadleZznog
organa drzave u koju se prekursor izvozi proveri PEN ONLINE verodostojnost
dozvole za uvoz. Hzj & . j ju—biti-priloz

MINISTARSTVO ODBIJA ZAHTEV ZA IZDAVANJE DOZVOLE ZA 1ZVOZ
PREKURSORA PRVE | CETVRTE KATEGORIJE AKO JE NA OSNOVU PROVERE
PEN ONLINE UTVRDENO DA DOZVOLA ZA UVOZ 1Z STAVA 2. OVOG CLANA
NIJE IZDATA, ODNOSNO DA DOZVOLA ZA UVOZ NIJE I1ZDATA OD NADLEZNOG
ORGANA DRZAVE U KOJU SE PREKURSOR IZVOZI.

DOZVOLA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA IZDAJE SE NA PERIOD OD TRI
MESECA | NA OSNOVU OVE DOZVOLE NE MOGU SE VRSITI PARCIJALNE
ISPORUKE PREKURSORA PRVE | CETVRTE KATEGORIJE.

MINISTARSTVO MOZE TRAZITI DA SE UVOZNA DOZVOLA IZ STAVA 1.
OVOG CLANA DOSTAVI PREVEDENA NA SRPSKI JEZIK OD STRANE STALNOG
SUDSKOG PREVODIOCA.

o o iad o o

UVOZ, ODNOSNO [ZVOZ PREKURSORA DRUGE ILI TRECE
KATEGORIJE PRAVNO LICE VRSI NA OSNOVU DOZVOLE ZA UVOZ, ODNOSNO
IZVOZ PREKURSORA DRUGE ILI TRECE KATEGORIE KOJU IZDAJE
MINISTARSTVO NA PERIOD OD SEST MESECI OD DANA IZDAVANjA DOZVOLE.

NA OSNOVU DOZVOLE IZ STAVA 1. OVOG CLANA MOGU SE VRSITI
PARCIJALNE ISPORUKE PREKURSORA DRUGE | TRECE KATEGORIJE.

Clan 23.

Pravno lice koje je izvrsilo uvoz ili izvoz prekursora prve, druge—ilitreée
DRUGE, TRECE ILI CETVRTE kategorije mora u roku od 15 dana od dana
izvrSenog uvoza ili izvoza dostaviti Ministarstvu izvestaj o stvarnim koli¢Ginama
uvezenih ili izvezenih prekursora.

U izve$taju iz stava 1. ovog ¢lana pravno lice koje je izvrSilo uvoz ili izvoz
prekursora prve, druge—ili-treée DRUGE, TRECE ILI CETVRTE kategorije mora
navesti podatke iz ¢lana 18. ovog zakona.

Posebni sluéajevi izvoza prekursora druge i treée kategorije
Clan 24.

Za dobijanje dozvole za izvoz prekursora druge ili tre¢e kategorije u drzavu za
koju raspoloZivi podaci ukazuju da se prekursori na njenoj teritoriji koriste za
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nedozvoljenu proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci, potrebno je, pored
podataka iz ¢lana 18. ovog zakona, dostaviti Ministarstvu i odgovaraju¢u dozvolu za
uvoz prekursora koju je izdao nadlezni organ drZzave u koju se prekursori izvoze.; kae

Dozvolu za izvoz iz stava 1. ovog Clana Ministarstvo izdaje kada kod
nadleznog organa drzave u koju se prekursori izvoze proveri PEN ONLINE
verodostojnost dozvole za uvoz, kao i izjave iz ¢lana 11. ovog zakona, koje moraju
biti prilozene uz zahtev.

MINISTARSTVO ODBIJA ZAHTEV ZA IZDAVANJE DOZVOLE ZA 1ZV0OZ
PREKURSORA DRUGE | TRECE KATEGORIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA, AKO
JE NA OSNOVU PROVERE PEN ONLINE UTVRDENO DA DOZVOLA I1Z STAVA 2.
OVOG CLANA NIJE 1ZDATA, ODNOSNO DA DOZVOLA ZA UVOZ NIJE IZDATA
OD NADLEZNOG ORGANA DRZAVE U KOJU SE PREKURSOR 1ZVOZI.’

Spisak prekursora i drzava iz stava 1. ovog Clana utvrduju sporazumno
ministar i ministar nadlezan za unutrasnje poslove.

MINISTARSTVO MOZE TRAZITI DA SE UVOZNA DOZVOLA IZ STAVA 1.
OVOG CLANA DOSTAVI PREVEDENA NA SRPSKI JEZIK OD STRANE STALNOG
SUDSKOG PREVODIOCA.

Ambalaza u kojoj se vrsi promet prekursora
Clan 25.

Ambalaza koja se koristi za promet prekursora PRVE, DRUGE ILI TRECE
KATEGORIJE mora sadrzati podatke o proizvodacu, naziv prekursora iz Spiska
prekursora, podatke o hemijskom sastavu (ako se radi o smeSi ili prirodnom
proizvodu), sadrzaju, koli€ini, kao i uputstvo o skladiStenju.

Ambalaza ZA PREKURSORE PRVE, DRUGE | TRECE KATEGORIJE mora
biti oznacena u skladu sa propisima kojima se ureduje oznaavanje hemikalija, A
AMBALAZA ZA PREKURSORE CETVRTE KATEGORIWJE U SKLADU SA
PROPISIMA KOJIMA SE UREDUJE OBLAST LEKOVA.

Uz poSsiliku se prilaze bezbednosni list (medunarodni naziv - MSDS) ZA
PREKURSORE PRVE, DRUGE | TRECE KATEGORIJE.

Hemijska analiza prekursora
Clan 26.

Hemijsku analizu uzoraka prekursora prve,—druge—ili-treée—kategerije vrsi

pravno lice koje ispunjava uslove u pogledu prostora, opreme i kadra za hemijsku
kontrolu, kao i postupaka i metoda hemijske kontrole, prema prihvacenim
standardima kvaliteta u Republici Srbiji i prema smernicama Dobre laboratorijske
prakse.

Ministarstvo utvrduje koja pravna lica ispunjavaju uslove za hemijsku kontrolu
prekursora iz stava 1. ovog ¢lana.

Smernice Dobre laboratorijske prakse utvrduju se u skladu sa zakonom kojim
se ureduje oblast lekova i medicinskih sredstava.

MINISTAR RESENJEM ODREBPUJE JEDNO OD PRAVNIH LICA IZ STAVA
2. OVOG CLANA ZA REFERENTNU LABORATORIJU ZA HEMIJSKU ANALIZU
PREKURSORA.
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SPISAK PRAVNIH LICA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA | RESENE O
ODREBDIVANjU REFERENTNE LABORATORIJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA
OBJAVLjUJU SE U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE".

HEMIJSKU ANALIZU PREKURSORA KOJI SU ODUZETI IZ ILEGALNIH
TOKOVA, ODNOSNO KOJI PREDSTAVLJAJU PREDMET KRIVICNOG DELA VRSI
LABORATORIJA NACIONALNO-KRIMINALISTICKOG CENTRA, MINISTARSTVA
UNUTRASN;jIH POSLOVA.

Obavestavanje nadleznih drzavnih organa o proizvodniji,
odnosno prometu prekursora

Clan 27.

Pravno lice koje vrSi proizvodnju, odnosno promet prekursora duzno je da bez
odlaganja obavestava Ministarstvo i ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove o
svim cCinjenicama koje ukazuju na sumnju o zloupotrebi prekursora u proizvodnji,
odnosno prometu, kao i 0 neuobiCajenim porudzbinama, kradi prekursora, ili o
drugim nedozvoljenim aktivnostima u vezi sa proizvodnjom, odnosno prometom
prekursora.

Ako pravno lice koje vrSi proizvodnju, odnosno promet prekursora bez
odlaganja ne obavesti Ministarstvo i ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove o
Cinjenicama iz stava 1. ovog €lana, lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet
prekursora iz ¢lana 7. stav 1. taCka 3) ovog zakona duzno je da bez odlaganja o tim
¢injenicama obavesti nadleZna ministarstva.

O cinjenicama iz stava 1. ovog ¢lana Ministarstvo bez odlaganja obaves$tava
nadlezni organ drzave u koju se prekursori izvoze, odnosno iz koje se prekursori
uvoze.

Obavestenje iz stava 2. ovog €lana moze se u hitnim sluajevima dostaviti
ministarstvu nadleznom za unutradnje poslove -—Nacionalnom—birod—Interpola
Beograd, radi daljeg dostavljanja nadleznom organu drzave uvoznice prekursora,
odnosno nadleznom medunarodnom organu za oblast opojnih droga i psihotropnih
supstanci.

OBAVESTENE 1Z STAVA 1. | 2. OVOG CLANA TREBA DA SADRZI:

1) NAZIV PREKURSORA,;

2) KOLICINU | MASU PREKURSORA;

3) NAZIV | ADRESU UVOZNIKA, IZVOZNIKA, PROIZVODACA ILI
PRODAVCA PREKURSORA,;

4) IME, PREZIME | KONTAKT PODATKE O ODGOVORNOM LICU U
PRAVNOM LICU | LICU ODGOVORNOM ZA PROIZVODNjU, ODNOSNO PROMET
PREKURSORA.

Prestanak vazenja dozvole za proizvodnju, odnosno promet
prekursora

Clan 28.

Dozvola za proizvodnju, odnosno promet prekursora koja je izdata pravhom
licu u skladu sa ovim zakonom i podzakonskim aktima donetim za sprovodenje ovog
zakona - prestaje da vazi:

1) na zahtev pravnog lica kome je dozvola izdata;

2) kada Ministarstvo u postupku sprovodenja nadzora, u skladu sa ovim
zakonom, utvrdi da pravno lice kome je dozvola izdata viSe ne ispunjava uslove
propisane ovim zakonom i propisima donetim za sprovodenje ovog zakona;

3) ako je pravnom licu pravnosnaznom presudom izreCena kazna za
prlvrednl prestup za deIo iz oblasti OpOjnIh droga i pS|hotropn|h supstanci;
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4) AKO JE PROTIV ODGOVORNOG LICA U PRAVNOM LICU, ODNOSNO
PROTIV LICA ODGOVORNOG ZA PROIZVODNjU, ODNOSNO PROMET
PREKURSORA PRVE, DRUGE ILI TRECE KATEGORIJE I1Z CLANA 7. STAV 1.
TACKA 3) OVOG ZAKONA, POKRENUT KRIVICNI POSTUPAK, ODNOSNO AKO
JE DONETA PRAVNOSNAZNA PRESUDA ZA KRIVICNO DELO IZ OBLASTI
PSIHOAKTIVNIH KONTROLISANIH SUPSTANCI, PREKURSORA |
ORGANIZOVANOG KRIMINALA;

5) AKO JE VREMENSKI ROK NA KOJI JE IZDATA DOZVOLA ISTEKAO.

Akt o prestanku vazenja dozvole za proizvodnju, odnosno promet prekursora
prve, druge ili tre¢e kategorije donosi Ministarstvo.

NOSILAC DOZVOLE KOJA JE PRESTALA DA VAZI DUZAN JE DA
DOZVOLU VRATI MINISTARSTVU U ROKU OD 10 RADNIH DANA OD DANA
PRESTANKA VA?ENjA DOZVOLE.

IV. EVIDENCIJA | IZVESTAJI

Evidencija koju vodi pravno lice koje obavlja proizvodnju, odnosno
promet prekursora prve, druge-ii-treée DRUGE, TRECE ILI CETVRTE
kategorije

Clan 29.

Radi spreCavanja zloupotrebe prekursora i koris¢enja prekursora za
nedozvoljene svrhe, pravna lica koja obavljaju proizvodnju, odnosno promet
prekursora prve, druge—ilitreée DRUGE, TRECE ILI CETVRTE Kkategorije vode
evidenciju koja sadrzi:

1) generi¢ko ime prekursora (medunarodno nezasti¢eno ime);

2) zasti¢eno ime prekursora, ukoliko ga prekursor ima;

3) hemijski naziv prekursora iz Spiska prekursora;

4) CAS broj;

5) podatke o dobavljacu i koli€ini prekursora;

6) podatke o proizvodacu prekursora;

7) podatke o kupcu kao krajnjem korisniku i izdatoj koli€ini prekursora;

8) koli¢inu prekursora koja se nalazi u skladistu;

9) KOLICINU PROIZVEDENIH PREKURSORA, BROJ SERIJE | DATUM
PROIZVODNJE.

Izjava iz ¢lana 11. ovog zakona sastavni je deo dokumentacije iz stava 1.
ovog Clana.

Pravna lica koja obavljaju proizvodnju, odnosno promet prekursora prve,
druge—ilitreée DRUGE, TRECE ILI CETVRTE kategorije duzna su da &uvaju
dokumentaciju o proizvodniji i prometu prekursora iz st. 1. i 2. ovog €lana, kao i
komercijalnu dokumentaciju koja se odnosi na fakture, tovarne listove, carinske
dokumente, transportne i Spediterske dokumente i ostale administrativne dokumente,
najmanje pet godina od dana obavljanja poslednje radnje u vezi sa proizvodnjom i
prometom prekursora.

DOKUMENTACIJA 1Z STAVA 1. | 2. OVOG CLANA CUVA SE U
ELEKTRONSKOM ILI DRUGOM OBLIKU, UKOLIKO SE DRUGI OBLIK SLAZE SA
ORIGINALNOM DOKUMENTACIJOM | UKOLIKO SE SADRZAJ DRUGOG OBLIKA
MOZE PROCITATI ZA SVE VREME TRAJANJA PERIODA 1Z STAVA 3. OVOG
CLANA.
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Evidencija koju vodi Ministarstvo
Clan 30.

MINISTARSTVO VODI EVIDENCIJE IZDATIH:

1) DOZVOLA ZA PROIZVODNjU PREKURSORA, ODNOSNO PRAVNIH
LICA KOJA VRSE PROIZVODNjU PREKURSORA;

2) DOZVOLA ZA PROMET PREKURSORA, ODNOSNO PRAVNIH LICA
KOJA VRSE PROMET PREKURSORA;

3) DOzZVOLA ZA UPOTREBU PREKURSORA PRVE | DRUGE
KATEGORIJE, ODNOSNO PRAVNIH LICA KOJA UPOTREBLJAVAJU
PREKURSORE PRVE | DRUGE KATEGORIJE;

4) DOZVOLA ZA UVOZ ILI 1ZVOZ PREKURSORA, ODNOSNO PRAVNIH
LICA KOJA VRSE UVOZ ILI 1IZVOZ PREKURSORA;

5) SAGLANOSTI ZA UVOZ ILI 1IZVOZ DRUGIH SUPSTANCI VAN SPISKA
PREKURSORA, ODNOSNO PRAVNIH LICA KOJA VRSE UVOZ ILI IZVOZ DRUGIH
SUPSTANCI VAN SPISKA PREKURSORA.

Podaci iz evidencije koju vodi Ministarstvo dostupni su nadleznim
drzavnim organima, ustanovama i medunarodnim organizacijama u skladu sa
medunarodnim sporazumima, NADLEZNIM ORGANIMA EVROPSKE UNIJE | NE
MOGU BITI UPOTREBLJENI U DRUGE SVRHE.

Ministar propisuje nacin vodenja, sadrzaj i obrazac evidencije iz stava 1.
ovog Clana.

Godisnji i vanredni izvestaji
Clan 31.

Pravna lica koja obavljaju proizvodnju, odnosno promet prekursora prve,
druge-ili-treée DRUGE, TRECE ILI CETVRTE Kkategorije, kao i pravna lica koja su
dobila dozvole za wvez—izvezili-tranzit UVOZ ILI 1ZVOZ prekursora, duzna su da u
roku od 30 dana od dana isteka kalendarske godine dostave Ministarstvu godiSniji
izvestaj o proizvodnji, prometu, uvozu, izvozu, tranzitd; upotreblijenim koliCinama
prekursora, kao i o koli€¢inama kategorija prekursora koji su ostali u skladistu, iz
prethodne kalendarske godine.

Pravna lica iz stava 1. ovog Clana duzna su da na zahtev Ministarstva
podnesu i vanredne izvestaje u roku od 15 dana od dana prijema zahteva.

PRAVNA LICA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA DUZNA SU DA PODNESU
IZVESTAJ 1Z STAVA 1. OVOG CLANA | UKOLIKO NIJE BILO TRANSAKCIJA U
TOKU PRETHODNE KALENDARSKE GODINE.

IZVESTAJI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA MOGU BITI PREDOCENI
ISKLjUCIVO MINISTARSTVU | MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA UNUTRASNIE
POSLOVE | SMATRAJU SE ZA POSLOVNU TAJNU.

MINISTAR PROPISUJE SADRZAJ | OBRAZAC IZVESTAJA IZ STAVA 1. | 2.
OVOG CLANA.

Clan 32.

Inspektor Ministarstva nadlezan za eopejre—droge—i—psihotropre—supstance
PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE SUPSTANCE odnosno za prekursore, duzan je
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da dostavi SestomesecCni izveStaj ministru o stanju koje utvrdi prilikom vrSenja
inspekcijskog nadzora.

Ministarstvo nadlezno za unutradnje poslove i organ nadleZzan za carinske
poslove duzni su da dostavljaju SestomesecCne izvestaje Ministarstvu o podacima
kojima raspolazu u vezi sa proizvodnjom, prometom, uvozom, izvozom ili tranzitom
prekursora, odnosno u vezi sa uo¢enim pojavama zloupotrebe u ovoj oblasti.

Ministar, na osnovu izvesStaja iz st. 1. i 2. ovog ¢lana, dostavlja Viadi
Republike Srbije godisnji izvestaj o stanju u oblasti proizvodnje i prometa prekursora.

Clan 33.

Ministarstvo dostavlja Medunarodnom birou za kontrolu opojnih droga
izvestaje o prekursorima, koji moraju biti u skladu sa konvencijama Ujedinjenih nacija
za oblast OpOjnIh droga i pS|hotropn|h supstanm

NA ZAHTEV NADLEZNIH ORGANA DRUGIH DRZAVA | MEDUNARODNIH
ORGANIZACIJA, UKLjUCUJUCI | ORGANE EVROPSKE UNIJE, NAJKASNIJE U
ROKU OD 30 RADNIH DANA, MINISTARSTVO DOSTAVLJA TRAZENE PODATKE
O PREKURSORIMA | SUPSTANCAMA VAN SPISKA PREKURSORA KOJIMA
RASPOLAZE, RADI SPRECAVANJA ZLOUPOTREBE U PROIZVODN;|l, ODNOSNO
PROMETU PREKURSORA | SUPSTANCI VAN SPISKA PREKURSORA.

V. NADZOR
Clan 34.

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donetih za sprovodenje
ovog zakona vrsi Ministarstvo, preko inspektora za opejne—droge—psihotropne
supstance PSIHOAKTIVNE KONTROLISANE SUPSTANCE i prekursore (u daliem
tekstu: inspektor).

Clan 35.

Nadzor nad uvozom, izvozom i tranzitom prekursora | SUPSTANCI VAN
SPISKA PREKURSORA vrsi organ nadlezan za carinske poslove, u skladu sa
zakonom.

Clan 36.

U vrSenju nadzora iz ¢lana 34. ovog zakona inspektor ima ovla$éenje da:

1) pregleda opSte i pojedinagne akte, evidencije i drugu dokumentaciju koja
se odnosi na preizvodnju-i-promet-prekurseora, bvoz—izvez-i-tranzit—PROIZVODN;jU,
PROMET, UVOZ, ODNOSNO 1ZVOZ PREKURSORA,;

2) saslusa i uzme izjavu od odgovornog lica u pravnom licu i od lica iz ¢lana
7. stav 1. tacka 3) ovog zakona, kao i od drugih zainteresovanih lica;

3) pregleda poslovne prostorije, objekte, postrojenja, uredaje, opremu, vozila
i stanje zaliha prekursora;

4) pregleda dokumentaciju o ovlaséenju lica iz ¢lana 7. stav 1. tacka 3) ovog
zakona;

5) uzme uzorke za hemijsku analizu prekursora;

6) preduzme druge mere i radnje u vezi sa predmetom nadzora, u skladu sa
ovim zakonom.

O svakom izvrSenom pregledu i radnjama preduzetim u postupku nadzora
inspektor je duzan da sacini zapisnik koji sadrzi nalaz stanja.

Zapisnik iz stava 2. ovog €lana obavezno se dostavlja pravnom licu nad kojim
je izvrSen nadzor.
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Clan 37.

U vrSenju nadzora inspektor ima ovlaséenje da:

1) utvrdi ispunjenost posebnih uslova za proizvodnju, odnosno promet
prekursora iz ¢lana 7. stav 1. taCka 2) ovog zakona;

2) pravnom licu naredi da uskladi poslovanje, odnosno otkloni nedostatke u
pogledu uslova propisanih ovim zakonom i propisima donetim za njegovo
sprovodenje, u roku koji ne moze biti kraéi od 15 dana ni duzi od Sest meseci od
dana prijema akta kojim se ta mera nareduje;

3) priviemeno zabrani proizvodnju i promet prekursora, ako pravno lice te
poslove obavlja u suprotnosti sa ovim zakonom i propisima donetim za njegovo
sprovodenje, odnosno ako inspektor oceni da je doslo do zloupotrebe u proizvodnji,
odnosno prometu prekursora;

4) privremeno oduzme prekursore i druge supstance van Spiska prekursora
za koje postoji osnovana sumnja da mogu biti iskoriS¢ene za nedozvoljenu
proizvodnju opojnih droga i psihotropnih supstanci;

5) nalozi i druge mere radi spreCavanja nedozvolienog koriS¢enja
prekursora.

Clan 38.

Inspektor na osnovu zapisnika iz ¢lana 36. stav 2. ovog zakona donosi
reSenje kojim nalaze mere i radnje iz ¢lana 37. ovog zakona pravnim licima nad
kojima je izvrSen nadzor.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba ministru.

ReSenje ministra iz stava 2. ovog ¢lana konaéno je u upravnhom postupku i
protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Ako inspektor oceni da je u vezi sa postupanjem, odnosno nepostupanjem
pravnog lica nad kojim je izvr§en nadzor ucinjeno kriviéno delo, privredni prestup ili
prekrsaj, duzan je da bez odlaganja podnese nadleznom organu prijavu za ucinjeno
krivicno delo ili privredni prestup, odnosno zahtev za pokretanje prekrSajnog
postupka.

Ako inspektor u toku inspekcijskog nadzora posumnja da je doSlo do
Zloupotrebe u vezi sa proizvodnjom, prometom, odnosno uvozom, izvozom ili
tranzitom prekursora, duzan je da o tome bez odlaganja obavesti ministarstvo
nadlezno za unutrasnje poslove, kao i da dostavi svu dokumentaciju kojom
raspolaze.

Clan 39.

Inspektor ima posebnu legitimaciju kojom se identifikuje i koju je duzan da
pokaze na zahtev odgovornog lica u pravnom licu, lica iz ¢lana 7. stav 1. tacka 3)
ovog zakona ili drugog zainteresovanog lica prilikom vrSenja nadzora.

Obrazac i sadrzinu legitimacije iz stava 1. ovog C&lana propisuje ministar
NADLEZAN ZA POSLOVE DRZAVNE UPRAVE.

Inspektor je samostalan u vrSenju inspekcijskih poslova, u granicama
ovlaséenja utvrdenih ovim zakonom i propisima donetim za sprovodenje ovog
zakona, ZAKONOM KOJIM SE UREDUJE INSPEKCIJSKI NADZOR i za svoj rad je
licno odgovoran.

Clan 40.

Pravno lice koje proizvodi, odnosno obavlja promet prekursora duzno je
da inspektoru omoguci nesmetano obavljanje poslova nadzora, u skladu sa ovim



36

zakonom, kao i da mu bez naknade stavi na raspolaganje dovoljnu koli€¢inu uzoraka
za hemijsku analizu, kao i sve potrebne podatke kojima raspolaze.

Inspektor je duZan da postupa u skladu sa ovim zakonom, propisima
donetim za sprovodenje ovog zakona, savesno i nepristrasno, odnosno da Cuva kao
sluzbenu tajnu podatke do kojih dode prilikom vrSenja nadzora.

VI. KAZNENE ODREDBE
Privredni prestupi
Clan 41.

Nov€anom kaznom od 500.000 do 3.000.000 dinara kazni¢e se za privredni
prestup pravno lice:

1) ako vrdi proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge ili trece
kategorije bez dozvole za obavljanje proizvodnje, odnosno dozvole za obavljanje
prometa prekursora prve, druge ili treée kategorije, izdate od Ministarstva (¢lan 6.
stav 1);

2) ako vrsi promet na malo prekursora prve;-druge-ili-treée PRVE ILI DRUGE
kategorije (Clan 6. stav 6);

3) ako obavlja proizvodnju odnosno promet prekursora prve, druge ili trece
kategorije protivho odredbama ¢lana 7. ovog zakona;

4) ako pravno lice upotrebljava prekursore prve i druge kategorije bez
dozvole za upotrebu prekursora prve i druge kategorije izdate od strane Ministarstva
(Clan 10. stav 1);

5) ako vrsi prodaju prekursora prve, druge ili treée kategorije bez izjave o
nameni upotrebe prekursora - izjave krajnjeg korisnika (¢lan 11);

6) ako vrsi prodaju prekursora prve kategorije u suprotnosti sa ¢lanom 12.
ovog zakona;

7) AKO VRSI UVOZ ILI 1ZVvOZ PREKURSORA PRVE ILI CETVRTE
KATEGORIJE BEZ DOZVOLE ZA UVOZ ILI 1ZVOZ PREKURSORA PRVE ILI
CETVRTE KATEGORIJE IZDATE OD STRANE MINISTARSTVA (CLAN 17. STAV
1).

8) AKO VRSI PROIZVODNjU ODNOSNO PROMET PREKURSORA
CETVRTE KATEGORIJE BEZ DOZVOLE IZDATE OD MINISTARSTVA, ODNOSNO
OD MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA POSLOVE VETERINE (CLAN 6. STAV 8).

Za privredni prestup iz stava 1. ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u
pravnom licu, kao i lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve,
druge—ili-treée  DRUGE, TRECE ILI CETVRTE kategorije novéanom kaznom od
50.000 do 200.000 dinara.

Clan 42.

Uz kaznu iz ¢lana 41. ovog zakona pravnom licu moze se izreéi i zastitna
mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri godine do deset godina.

Prekrsaji
Clan 43.

Novéanom kaznom od 300.000 do 1.000.000 dinara kazni¢e se za
prekrdaj pravno lice:
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1) ako bez odlaganja ne obavesti Ministarstvo o svim promenama
koje se odnose na lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve,
druge ili tre¢e kategorije (¢lan 8. stav 2);

2) ako vrsi prodaju prekursora druge ili treCe kategorije u
suprotnosti sa €l. 13. i 14. ovog zakona;

3) ako najmanje osam dana pre pocetka isporuke prekursora
prve, druge i treée kategorije ne dostavi Ministarstvu podatke iz ¢lana 15. ovog
zakona (Clan 15. stav 2);

4) ako prevozniku koji vrSi prevoz prekursora prve ili druge
kategorije nije dao kopiju izjave 0 nameni upotrebe prekursora (lan 16. stav 1);

5) ako vrsi uvez—izvez-ednesnhe-tranzit UVOZ, ODNOSNO IZzv0Z
prekursora druge ili treCe kategorije bez dozvole za uvez—izvez—ednhrosne—tranzit
UVOZ, ODNOSNO 1ZzvOZ prekursora druge ili treée kategorije izdate od strane
Ministarstva (€lan 17. stav 1.);

6) AKO POSLE IZVRSENOG UVOZA ILI IZVOZA
PREKURSORA PRVE, DRUGE, TRECE ILI CETVRTE KATEGORIJE NE VRATI
MINISTARSTVU IZDATU DOZVOLU ZA UVOZ ILI 1ZvOZ U ROKU OD 15 DANA
OD DANA I1ZVRSENOG CARINJENjJA, ODNOSNO AKO NE VRATI IZDATU
DOZVOLU ZA UVOZ ILI 1ZVOZ KOJA NIJE ISKORISCENA, U ROKU OD 15 DANA
OD DANA PRESTANKA VAZENJA DOZVOLE (&lan 20. st. 2. i 3);

7) ako ne dostavi Ministarstvu izvestaj o stvarnim koli¢inama
uvezenih ili izvezenih prekursora u roku od 15 dana od dana izvrSenog uvoza ili
izvoza prekursora prve, druge—ili-treée DRUGE, TRECE ILI CETVRTE kategorije
(Clan 23. stav 1);

8) ako ambalaza koja se koristi za promet prekursora ne sadrzi
podatke iz ¢lana 25. ovog zakona;

9) ako bez odlaganja ne obavesti Ministarstvo i ministarstvo
nadlezno za unutrasSnje poslove o svim &injenicama koje ukazuju na sumnju o
Zloupotrebi prekursora u proizvodnji, odnosno prometu, kao i 0 neuobiCajenim
porudzbinama, kradi prekursora, ili o drugim nedozvoljenim aktivnostima u vezi sa
proizvodnjom ili prometom prekursora (¢lan 27);

10) ako ne vodi evidenciju ili ne ¢uva dokumentaciju o proizvodniji,
odnosnho prometu prekursora prve, druge ili tre¢e kategorije (¢lan 29);

11)ako u roku od 30 dana od isteka kalendarske godine ne
dostavi Ministarstvu godi$nji izvestaj o proizvodniji, prometu, uvozu, izvozu, tranzity,
upotrebljenim koli¢inama prekursora, kao i 0 koli¢inama kategorije prekursora koji su
ostali u skladiStu iz prethodne kalendarske godine, odnosno ako na zahtev
Ministarstva ne podnosi vanredne izvestaje u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva Ministarstva (¢lan 31);

12) ako onemogucdi inspektora u nesmetanom obavljanju poslova
nadzora, u skladu sa ovim zakonom, odnosno ako mu ne stavi na raspolaganje
dovoljnu koli¢inu uzoraka prekursora za hemijsku analizu, kao i sve druge potrebne
podatke kojima raspolaze (Clan 40. stav 1).

Za prekr8aj iz stava 1. ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u
pravnom licu novéanom kaznom od 30.000 do 50.000 dinara.

Za prekrSaj iz stava 1. ta€. 2) do 10) i tacka 11) ovog ¢lana,
kazni¢e se i lice odgovorno za proizvodnju, odnosno promet prekursora prve, druge
i-treée DRUGE, TRECE ILI CETVRTE kategorije novéanom kaznom od 30.000 do
50.000 dinara.
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Clan 44.

Uz kaznu iz Clana 43. ovog zakona, pravnom licu moze se izreci i zastitna
mera zabrane obavljanja delatnosti u trajanju od tri meseca do jedne godine.

Clan 45.

PREKURSORI KOJI SU PREDMET PRIVREDNIH PRESTUPA |
PREKRSAJA ODUZECE SE.

PREKURSORI 1Z STAVA 1. OVOG CLANA | PREKURSORI ODUZETI IZ
ILEGALNIH TOKOVA, TRETIRAJU SE, ODNOSNO UNISTAVAJU KAO OTPAD, U
SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE UREDPUJE UPRAVLJANJE OTPADOM.

VLADA PROPISUJE BLIZE USLOVE ZA POSTUPANJE SA ODUZETIM
PREKURSORIMA 1Z STAVA 2. OVOG CLANA.

VLADA OBRAZUJE KOMISIJU ZA KONTROLU POSTUPKA UNISTAVANjA
PREKURSORA.

CLANOVI KOMISIJE 1Z STAVA 4. OVOG CLANA NEMAJU PRAVO NA
NOVCANU NADOKNADU ZA RAD U KOMISIJI.

VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 46.

Ministar ¢e u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
imenovati ¢lanove Komisije iz ¢lana 5. ovog zakona.
Ministar ¢e u roku od Sest meseci od dana stupanja snagu ovog zakona doneti
podzakonske propise za izvr§avanje ovog zakona.

Clan 47.

Pravna lica koja se bave proizvodnjom, odnosno prometom prekursora,
odnosno koja vrSe uvoz ili izvoz prekursora, duzna su da u roku od 12 meseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog
zakona.

Pravno lice iz ¢lana 26. stav 2. ovog zakona duzno je da uskladi svoj rad sa
smernicama Dobre laboratorijske prakse u roku od pet godina od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Clan 48.

Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



39

IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1 Ovlascéeni predlaga€ propisa: Vlada

Obradiva¢: Ministarstvo zdravlja

2. Naziv propisa

Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o supstancama koje se
koriste u nedozvoljenoj proizvodniji opojnih droga i psihotropnih supstanci (Draft Law
on Amendments to the Law on Substances Used in the lllicit Manufacture of Narcotic
Drugs and Psychotropic Substances)

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum), odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i
trgovinskim pitanjima izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike
Srbije, sa druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni
sporazum):

U tre€oj reviziji NPAA (februar 2018.), poglavije 3.29. CARINSKA UNIJA,
Zakon o izmenama i dopunama zakona o0 supstancama koje se koriste u
nedozvoljenoj proizvodnji opojnih droga i psihotropnih supstanci, nalazi se pod red.
brojem 1, Sifra propisa 2017-606, rok: 2018/IV.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

4.1.Uredba (EZ) broj 273/2004 Veca i Evropskog parlamenta od 11. februara
2004. o prekursorima droga (Ovom Uredbom se odreduju temeljni propisi za nadzor
unutra$nje trgovine tj. trgovine unutar Zajednice. Uredba se ne odnosi samo ha
Evropsku uniju, nego i na clanice Evropskog privrednopg prostora (European
Economic Area), tj. za Norves$ku, Lihtenstajn i Island; REGULATION (EC) No
273/2004 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11
February 2004 on drug precursors, CELEX-3 2004 R 0273

4.2.Uredba (EU) br. 1258/2013 Evropskog Parlamenta i Veca od 20.
novembra 2013. o izmeni Uredbe Veca (EZ) br. 273/2004; REGULATION (EU) No
1258/2013 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20
November 2013 amending Regulation (EC) No 273/2004 on drug precursors,
CELEX-32013R1258

4.3.Uredba (EU) br. 1259/2013 Evropskog Parlamenta i Vecda od 20.
novembra 2013. o izmeni Uredbe Veca (EZ) br. 111/2005 o utvrdivanju pravila za
nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Zajednice i treé¢ih zemalja. (Ovom
Uredbom se dodaje IV kategorija prekursora); REGULATION (EU) No 1259/2013 OF
THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 20 November 2013
amending Council Regulation (EC) No 111/2005 laying down rules for the monitoring
of trade between the Community and third countries in drug precursors

4.4.Delegirana Uredba Komisije (EU) 2015/1011 od 24. aprila 2015. o dopuni
Uredbe (EZ) br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Vecéa o prekursorima za droge i
Uredbe Veca (EZ) br. 111/2005 o utvrdivanju pravila za nadzor trgovine prekursorima
za droge izmedu Unije i tre¢ih zemalja te o stavljanju van snage Uredbe Komisije
(EZ) br. 1277/2005 (Re¢ je o zajedni¢koj delegiranoj Uredbi za Uredbu o unutrasnjoj


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32004R0273
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.330.01.0030.01.HRV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2013.330.01.0030.01.HRV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.162.01.0012.01.HRV
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trgovini Evropske unije i za Uredbu o spoljadnjoj trgovine EU sa tre¢im drZzavama.
Uredba se ne odnosi samo na Evropsku uniju, nego i na ¢/anice Evropskog
privrednog prostora (European Economic Area), tj. za Norvesku, Lihtenstajn i Island);
COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) 2015/1011 of 24 April 2015
supplementing Regulation (EC) No 273/2004 of the European Parliament and of the
Council on drug precursors and Council Regulation (EC) No 111/2005 laying down
rules for the monitoring of trade between the Union and third countries in drug
precursors, and repealing Commission Regulation (EC) No 1277/2005 (Text with
EEA relevance)

4.5.1zvr8na Uredba Komisije (EU) 2015/1013 od 25. juna 2015. o utvrdivanju
pravila u pogledu Uredbe (EZ) br. 273/2004 Evropskog parlamenta i Veca o
prekursorima za droge i u pogledu Uredbe Veca (EZ) br. 111/2005 o utvrdivanju
pravila za nadzor trgovine prekursorima za droge izmedu Unije i trec¢ih zemalja
(Uredba se ne odnosi samo na Evropsku uniju, nego i na c¢lanice Evropskog
privrednog prostora (European Economic Area), tj. za Norves$ku, Lihtenstajn i Island);
COMMISSION IMPLEMENTING REGULATION (EU) 2015/1013 of 25 June 2015
laying down rules in respect of Regulation (EC) No 273/2004 of the European
Parliament and of the Council on drug precursors and of Council Regulation (EC) No
111/2005 laying down rules for the monitoring of trade between the Union and third
countries in drug precursors.

Zakon je potpuno uskladen sa navedenim EU propisima, u delu koji se odnosi
na nove definicije, kategorije i podkategorije prekursora, uslove za izdavanje, izmenu
ili obnovu dozvole za proizvodnju i/ili promet prekursora, izdavanje dozvola za uvoz,
odnosno izvoz prekursora, rokove za izdavanje dozvola, kao i rokove vaznosti
dozvola.

Takode, uskladivanje je izvrSeno i u delu obrazaca i sadrzaja dozvola, izjava
krajnjeg korisnika prekursora, sadrzaja i rokova za dostavljanje izveStaja o
proizvodnji i/ili prometu prekursora, prethodnoj proveri izvoza (PEN Online), kao i
dostavljanja izveStaja nadleznim organima Evropske unije.

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu €injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
NE

7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

DA — engleski jezik


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.162.01.0033.01.HRV
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8. U€esée konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

DA - Misljenje EK dostavljeno 22.12.2017. godine u e-verziji, sa adrese
DIGIT-NOREPLYARES@nomail.ec.europa.eu na sledec¢e e-adrese:

dragana.radojicic@mei.gov.rs
tanja.miscevic@eu.rs
liiljana.jevtovic@mei.gov.rs
ksenija.milenkovic@mei.gov.rs
aleksandra.sekulovic@mei.gov.rs
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